TRANSCRIPCION DE DERECHOS HUMANOS Y AUDIENCIAS PUBLICAS
ACTA No. 03

Septiembre 16 de 2014

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muy buenos dias
Honorables Representantes, invitados, vamos a darle inicio a este debate de
control politico que no deberia llamarse asi porque realmente no queremos hacer
un debate de control politico, queremos buscarle unas soluciones reales a una

problematica que esta minando las carceles en Colombia, nuestra propuesta real
es la de generar un cambio y de que ese cambio se vea, que esto no quede en
papeles y que no sea un debate mas. Sirvase sefiora Secretaria, leer el orden del
dia, lee el orden dei dia.

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: Camara de Representantes,
Comisién de Derechos Humanos y Audiencias, Rama Legislativa del Poder
Publico.

ORDEN DEL DIiA
Sesion Ordinaria del dia martes 16 de Septiembre de 2014

Lugar: Comision Legal de Cuentas Camara
5° Piso

Hora: 8:00 A.M.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum,
f
Aprobacién del Acta No. 02 del 27 de Agosto de 2014
I

Desarrollo de la proposicion aprobada en la sesion del dia 27 de agosto de 2014,
para CITAR a:
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+ Sefor Ministro de Justicia, Dr. Yesid Reyes Alvarado

+ Seiior Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”,
Sefior Teniente Coronel John Alejandro Murillo Pérez.

INVITADOS
Senor Defensor del Pueblo, Doctor Jorge Armando Otélora Gomez

\Y

Proposiciones y Varios

Leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.

LLAMADO A LISTA:

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA
BENJUMEA MORENO EDWARD LUIS
CONTENTO SANZ EL.DA LUCY

CORREA VELEZ VICTOR JAVIER

DIAZ LOZANO ELBERT

GRISALES LONDONO LUCIANO

GUERRA DE LA ROSA ORLANDO ANIBAL
LOPEZ FLOREZ INES CECILIA

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN Tiene Excusa
PEREZ OYUELA JOSE LUiS

ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA
RODRIGUEZ MERCHAN MARCO SERGIO
URIBE MUNOZ ALIRIO

Hay quorum decisorio sefiora Presidenta, ocho (08) Representantes, para tomar
decisiones.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Esta en consideracién el
Orden del Dia.

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: Aprobado el Orden del Dia,
sefiora Presidenta.
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PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Siguiente punto del Orden
del Dia,

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: Aprobacion del Acta No. 02
del 27 de Agosto de 2014.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Esta en consideracién la
aprobacion del Acta, se abre la discusién, se cierra, ¢ se aprueba el Acta?

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: Aprobada el Acta No. 02,
- senora Presidenta. Tercer punto del Orden del Dia, Desarrollo de la Proposicion
aprobada en la sesién del dia 27 de agosto de 2014, citacién al sefior Ministro de
Justicia, doctor Yesid, en su reemplazo él tiene excusa, mando al sefor
Viceministro, doctor Miguel Samper Strouss, al sefior Teniente Coronel John
Alejandro Murillo Pérez e invitacion al sefior Defensor del Pueblo, doctor Jorge
Armando Otélora Gémez. Cuarto, proposiciones y varios. Leido el tercer punto,
sefnora Presidente.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Se
deja constancia de la presencia del sefior Defensor Delegado por el sefior
Defensor del Pueblo, en la Comisién y anuncia su presencia después de las nueve
de la manana el sefior Defensor del Pueblo; igualmente se deja constancia de la
presencia del sefior Viceministro de Justicia, que se encuentra aca en la Comisién
Legal de Derechos Humanos, que fue delegado por el sefior Ministro, que es el
doctor Miguel Samper Strouss y también se encuentra el sefior Coronel por el
INPEC, el Instituto Nacional Penitenciario en Colombia, le damos una cordial
bienvenida a todos los que han atendido este debate de control politico y lo mismo
a los asistentes, entonces de esta manera queda formalmente instalada y se abre
el punto en el cual se encuentra la Comision Legal.

Tiene el uso de la palabra la Representante Inés Cecilia Lépez Flérez.
H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Se transcribe parece una diapositiva.

Miércoles 5 de febrero Juan Carlos Jiménez de 42 afios de edad, se convirtié en el
recluso No. 17 muerto, tras el incendio registrado en la Carcel Modelo de
Barranquilla; miercoles 25 de julio, Ricardo Rafael Gutiérrez Castellanos, se
convirtié en la cuarta victima mortal del incendic cuando en la Penitenciaria del
Bosque anteriormente habian fallecido Luis Calixto Sarmiento, Gustavo Moreno
Castellanos y Joharet Vasquez Vélez.
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Es preocupante los hechos que han ocurridc en este Ultimo semestre en las
Penitenciarias de Barranquilla, dos de ellas han sido victimas de incendios, los
cuales han sido provocados por extrafias circunstancias.

El pasado 15 de junio de 2014, se desaté una tragedia infernal en la Penitenciaria
del Bosque en Barranquilla, a las 8:30 de la noche, las [lamas arrasaron con seis
reclusos. Estos incendios ya han cobrado la vida de mas de veinte reclusos entre
las lamas de la Carcel Modelo y la Penitencia del Bosque.

Este dltimo incendio fue causado por internos de la Unidad de Tratamientos
Especiales de la Penitenciaria El Bosque, un lugar en el que se encontraba en
condiciones infrahumanas para vivir.

Bueno, él me decia yo el primer dia que yo fui y me encontré en ese calabozo
sucio, hediondo, &l no se habia podido bariar, porque él todos los Utiles de aseo se
los habian robado en el xx, le habian quitado todo, él dormia en el puro piso y ahi
estaba con una pantaloneta y todo sucio y él le dijo mano, yo no me he podido
cambiar, no me he podido bafar porque yo no tengo jabdn, no tengo champu, no
tengo nada con que cambiarme, muy horrible, lo tenian horrible, lo tenian como si
no fuera una persona, como si fuera un animal, aht mismo ensuciaban, dormian,
comian y de todo, en eso voy estd mucho mejor organizable como tenian eso,
seres humanos.

Aquella noche siniestra del 27 de enero de 2014, en la Cércel Modelo de
Barranquilla, sufri® un incendio mas que dejo 17 muertos y 29 heridos, a
consecuencia de un rito satanico, la precaria situacioén de los presos en Colombia
se manifiesta en problemas de hacinamiento, insalubridad y rifias que alcanza el
400%, una situacién similar a la que se mide en las carceles de otros paises
latinoamericanos.

A veces les quitan el agua y la luz, ellos no tienen luz en esos calabozos, el agua
se la quitan, ahi tienen que hacer sus necesidades, tienen que bafarse, que no los
traten como escorias, como delincuentes, que cualquier ser humano comete
errores.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA:
Contintia con el uso de la palabra la Representante Inés Cecilia Lépez Fldrez,
después de haber presentado un video en el cual se refleja la situacion actual del
Centro Penitenciario en Barranquilla. Perdéon, doctora Inés Cecilia, dejamos
constancia ya de la presencia del sefior Defensor del Pueblo, el doctor Otalora,
por favor continte sefior Defensor, muy amable. Continte doctora Inés Cecilia con
el uso de la palabra.
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H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Bueno, muy buenos dias al Defensor del
Pueblo, Director del INPEC, Ministro de Justicia o su delegado y hoy quiero
comenzar por contarles una historia, como lo dicen las diapositivas, Alvaro Uriel,
un joven de 23 afios, proximo a salir de la carcel, ya su madre habia pagado la
caucion y ya le habian dado la boleta de libertad, este muchacho fue una de las
victimas de la Carcel Modelo de Barranquilla, nosofros hoy aqui como lo decia
cuando comencé con el uso de la palabra, no estamos aqui para hacer un debate
de contro! politico, es mas que eso, estamos aqui por una gran preocupacion que
yo creo que tiene que existir en todo el pais, las carceles no estan funcionando, el
Gobierno Nacional nos dice que la solucion es un presupuesto de ochocientos
cincuenta mil millones de pesos extras para construir nuevas carceles, la pregunta
mia es la siguiente, lo que necesitamos son nuevas carceles, o lo que
necesitamos es tener unas carceles con dignidad.

Si nosotros miramos por estadisticas, en el pais hay hacinamiento porque en las
carceles del pais hay mas del 40% de los que se encuentran ahi son simplemente
sindicados, si nosotros no miramos la politica carcelaria con seriedad y no le
hacemos las reformas necesarias para que esto cambie, para que personas que
no tienen que estar en las carceles estén ahi, y lo que le cuesta al Estado las
demandas que son de cerca de aproximadamente cuarenta y cuatro mil billones
de pesos, lo que el Estado hoy supuestamente tendria que pagar por demandas
de muchas de estas personas que han estado privadas de la libertad, sin tener
porque estarlo.

Cuando nosotros quisimos hacer este debate, el primero de la Comision de
Derechos Humanos, no es para mostrar la realidad carcelaria, la cual todos
sabemos como esta, es para decirles como estan los seres humanos que estan
ahi internos, qué es lo que estan viviendo dia a dia, cémo viven muchas madres
con sus hijos en las carceles colombianas, qué calidad de vida les estamos dando;
en esta Comision nuestra preocupacién no solo el hacinamiento, no solo lo que
esta sucediendo en las carceles, como que por ejempio no tengan agua las 24
horas del dia, la alimentacion sea pésima, el Gobierno Nacional se esté gastando
un rubro innecesario teniendo gente ahi que no deberia estar, nos interesa la
resocializacién, nos interesa que cuando estos hombres y mujeres salgan de las
carceles, salgan con una calidad de vida distinta, queriendo hacer algo distinto por
la vida y no seguir delinquiendo, sin nosotros hoy miramos, nosotros, nuestra
poblacién carcelaria, mas del 40% de los internos en las carceles son jovenes
entre 18 y 29 afios, sin contar aquellos que vienen de los Centros de Reclusion de
Menores, yo pregunto, esta en edad productiva, cuando estos muchachos entran a
las carceles, ¢cuales son las posibilidades de que salgan resocializados? Muy
pocas, alla llegan a aprender, ellos mismos dicen, es una universidad para
aprender la maldad, tenemos muchos proyectos que queremos presentar en esta
Comisién, como por ejemplo la universidad a la céarcel, por qué el Estado no se
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preocupa mas en educar a muchachos que por ejemplo tienen condenas de mas
de 10 afos en una carcel y que de ahi pueden salir con una profesién u oficio
dignos, el mismo INPEC se dedique a conseguirle con empresas privadas la
posibilidad de que entren a formar parte de la vida productiva del pais y por qué no
le permitimos a esos jovenes que estan en esas carceles que tengan la posibilidad
de tener una mejor vida, yo hoy dej6é esto como reflexién, en nuestras carceles no
se entra a resocializarse, a nuestras carceles se entra a ser cada dia peor.
Muchas gracias.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Se
deja constancia de la presencia de la H. Representante a la Camara Jaime Felipe
Losada Polanco. Hay una constancia radicada en la Secretaria, sirvase sefiora
Secretaria, darle formalmente lectura a la constancia presentada por el
Representante Luciano Grisales Londofio.

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: Situacién carcelaria de los
internos de la Penitenciaria de Ammenia, Quindio. Desde finales de 2011, la
Defensoria del Pueblo Seccional Quindio, ha denunciado la afectacién en la
garantia de los derechos fundamentales a la igualdad, la dignidad humana, la
salud y la vida de los internos recluidos en el Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad Carcelaria San Bernardo de la ciudad de Armenia; la situacion
de los reclusos en este y otros centros penitenciarios del pais, presenta un cuadro
similar, altos indices de hacinamiento, deficientes condiciones de reclusion, debido
a problemas de infraestructura e incompleta prestacién de servicios de salud y de
saneamientos basicos.

Ante este reclamo la Honorable Corte Suprema de Justicia, amparé los derechos
fundamentales de la poblacion reclusa en el EPMSC-San Bernardo y dispuso una
serie de medidas que debian ser tenidas en cuenta por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC", asi como por
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPC, a pesar de esto y si
bien existen acciones especificas desarrolladas por las entidades antes
mencionadas, aun hoy mas de dos afios después de proferida la sentencia la
situacién carcelaria en el EPMSC San Bernardo de Armenia, es critica, lo que
redunda en una permanente violacién de los derechos y garantias minimas de
esta poblacion.

Suele decirse que una sociedad puede ser juzgada de acuerdo a la manera en
que ampara y garantiza los derechos de sus presos y reclusos, ello es asi, porque
si esta sociedad es capaz de velar por los derechos fundamentales de una
poblacion que ha perdido su derecho a la libertad y se encuentra en las margenes
de esta, entonces sera capaz de garantizar los derechos de cualquiera otro de sus
ciudadanos en ejercicio pleno de esos derechos.
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Por esta razén quiero dejar constancia de esta situacién ante esta Honorable
Comisién, como un llamado a las autoridades competentes, Ministerio de Justicia
y del Derecho, INPEC y USPC, para que a través de un trabajo concertado y
penitenciario, desarrollen los planes, programas y proyectos que correspondan a
una Politica Penitenciaria y Carcelaria Integral, que permita no solo mitigar sino
solucionar definitivamente el problema carcelario que vive el pais. Atentamente,
Luciano Grisales Londofio, Representante del Quindio, Partido Liberal
Colombiano.

Leida la constancia, sefior Presidente.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Las
constancias no se ponen a consideracion ni se discuten. Tiene el uso de la palabra
el Representante Luciano Grisales.

H.R. LUCIANO GRISALES LONDONO: Muy buenos dias para todos, para el
Defensor del Pueblo, para el Director del INPEC, para todos los Honorables
Representantes. Pues bueno, ya digamos el pais ha entrado en un debate pleno
sobre lo que ha significado la situacién carcelaria, el Quindio pues no es ajeno a
esta situacion, yo quiero hacer eco ademas de un trabajo muy juicioso que ha
hecho la Defensoria del Pueblo, la Defensora Piedad Correal, con respecto a este
tema en el Quindio, a partir de una accion de tutela presentada ya hace en el
2012, con respecto al tema concreto pues emerge una sentencia de la Corte
Suprema y expone la situacién, recomienda ademas una ampliacién fisica de la
carcel, circunstancia que todavia pues no se ha dado, han mejorado algunas
cosas pero me parece prudente que este caso especifico del Quindio y el Quindio
que siempre ha sido pues como el punto de referencia para muchas cosas en el
pais, construccion en términos generales de politicas, sirva para gque nosotros
iniciemos en algo que es fundamental una real politica publica con respecto al
manejo del Sistema Carcelario.

Nosotros queremos aportar a esa situacién y estamos aqui para ello, me parece
pertinente y oportuno presentar una proposicién para que una delegacion de la
Comisidn en compaiiia de la Defensoria del Pueblo y del INPEC, se acerque al
Quindio para que revisemos la circunstancia de primera mano y alli nosotros
podamos ademas recolectar informacion que nos sirva a la construccion de esa
politica ptiblica y ademas pues claro, solucionar de primera mano también lo que
esta sucediendo en el Quindio; entonces dejo sefior PreSIdente esa proposicion
para que sea tenida en cuenta por la Comision.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: La
Mesa Directiva atiende esa proposicion y con ia doctora Inés Ceucilia,
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adelantaremos la accidn de nombrar una comision que permita que vaya a
Barranquilla y hasta el momento a Armenia, a Quindio, ahora le daremos el uso de
la palabra a la Regién del Amazonas, para hacer presencia alla y la proposicion la
acompafia el doctor Jorge Armando Otalora, como sefior Defensor del Pueblo
también pudiera acompanar a la Comisidén de Derechos Humanos, le haremos
extensiva la invitacion en la medida que sea posible en la coordinacion de
agendas, porque entendemos que la Defensoria del Pueblo tiene un
posicionamiento de aceptacion reconocido en la gestioén del doctor Jorge Armando
Otdlora, que lo dicen las encuestas, no o digo yo aca desde la Presidencia, como
una institucion gue viene siendo reconocida en materia de promocion y defensa de
los derechos humanos, seria muy importante que esa proposicion hoy la
sometiéramos a consideracion y pudiéramos adelantar esa accion.

Tiene el uso de la palabra el doctor Uribe, pero Alirio. Una mocién de orden para el
doctor Guerra De La Rosa.

H.R. ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA: Gracias Presidente, yo
quisiera que como que organizaramos el debate, antes de que, entonces
Presidente para que me apunte ahi para intervenir antes de que.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Con
mucho gusto doctor Guerra, aceptada su mocion de orden, en el sentido
aclaramos, intervienen los Honorables Representantes, posteriormente
escucharemos al sefior Defensor del Pueblo y al sefior Coronel Director del
INPEC, Murillo Pérez y tambien al sefior Viceministro de Justicia, el doctor Samper
y posteriormente de ellos, nuevamente el uso de la palabra a los Honorables
Representantes que asi lo requieran. Tiene el uso de la palabra doctor Alirio Uribe.

H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ: Gracias sefior Presidente y un saludo especial a
todos los Honorables Representantes y muy especial tambien para el sefior
Defensor del Pueblo, para los miembros del INPEC y demas autoridades y publico
presente.

Yo quisiera arrancar diciendo que desde el afio 98, mediante la tutela 153, se
declardé un estado de cosa inconstitucional en el Sistema Penitenciario y
Carcelario y que esa crisis pues esta completando entonces ya dieciséis afos y a
pesar de los esfuerzos que se han hecho incluso de emergencias carcelarias, etc.,
la realidad muestra que el problema estd todavia vigente, en esta tutela se
hablaba de separar a los sindicados de los condenados por ejemplo, situacién que
todavia no se ha superado, también se hablaba de recluir en lugares especiales a
miembros de la Fuerza Publica, situaciéon que tampoco se ha avanzado; se
hablaba de un plan de construccién y de refraccion, de arreglo de los Centros
Carcelarios y a pesar de que se implementé todo un plan para ello, tampoco se ha
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superado; en el tema del hacinamiento que era otro tema que tenia una gran
preocupacion y que sigue teniendo una gran preocupacion y que sigue teniendo
una gran preocupacion al mes de mayo del 2013, se tenian cupos para setenta y
cinco mil setecientos veintiséis reclusos y efectivamente se albergaban ciento
dieciséis mil novecientos veintinueve, es decir un hacinamiento mas o menos del
54%, con situaciones agravadas en algunas penitenciarias del pais, por ejemplo
en Riohacha era del 388% el hacinamiento, en Valledupar del 278% y esto tenia
que ver obviamente y hay una responsabilidad que le cabe al Congreso, porque
en los ultimos veinte afios ha habido treinta y siete reformas al Codigo Penal,
muchas de ellas aumentando penas, en una reunién que yo tenia con el Director
del INPEC anterior el afio pasado, me informaba que por solamente delitos
menores en almacenes de cadena, en éxitos, en este tipo de almacenes
ingresaban hasta tres mil personas nuevas al mes por robarse un champu, por
robarse una crema dental, bueno chocolate, es decir que un Sistema Penitenciario
de ese tipo necesariamente tiene que hacer crisis, se dieron también el cierre de
por lo menos dieciséis establecimientos penitenciarios, precisamente porque no
estaban en condiciones de albergar a estos reclusos, también preocupa el tema
de ejecucion, me decia alguien del INPEC, no sé me gustaria que me dijera si eso
es cierto, que el afio pasado hubo que devolver treinta y siete mil millones porque
el INPEC no los ejecutd, es decir una crisis tan tremenda y sin embargo hay
subejecucién de recursos.

El 18% de las cérceles tiene un indice de riesgo alto para el tema de acceso a
agua potable, el 40% de las carceles no tiene apoyo en materia de salud de las
Secretarias de Salud ni Departamentales ni Municipales, hay problemas de
salubridad por todo el tema del alcantarillado, las condiciones de salud son
inapropiadas, las unidades sanitarias, la no afiliacion al servicio de salud,
recordemos que en los Gltimos diez afios, esta es una cifra aterradora desde el
interior de las céarceles se han presentado diez mil novecientos setenta y cinco
tutelas de parte de los internos demandando una cita médica, demandando
medicamentos, servicios médicos, todo esto pues nos pone de presente que hay
una cantidad de internos también que no estan afiliados al Sistema de Salud, en
informacién también del afio 2013, se hablaba de ochenta y seis mil internos
afiliados de un total de ciento trece mil, lo que significaba que al parecer no tenian
cobertura veintiséis mil internos, problemas con los contratos de alimentacién, yo
tuve la oportunidad hace unos afios como Defensor de Derechos Humanos, de
leer los contratos de alimentacién de la Carcel Modelo y me iban ganas de ir a
almorzar alla todos los dias, eran balanceados, eran proteinas, era un vademécum
impresionante de derecho a la alimentacion, de alimentacién balanceada, etc., que
no se compadecia con lo que realmente recibian los internos en sus raciones
alimentarias, entre otras cosas en muchas carceles se han presentado
intoxicaciones por la mala calidad de los alimentos y en el 2013 se encontraba
también que habia por lo menos 24 contratos de alimentacion que son
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multimillonarios adjudicados sin que mediara una licitacién, es decir con
contratacion directa, ni que hablar de las muertes en las carceles, en el afio 2012
hubo 36 muertos en las carceles, entre ellos 8 que se suicidaron, habria que
preguntar por qué se suicidan los internos, también cuando estan bajo el cuidado y
fa proteccion del Estado, porque una persona esta privada de la libertad, como
bien lo ha dicho el Defensor del Pueblo, no esta privada de todos sus derechos
humanos, la situacidn de las mujeres también es complicada, dos mil novecientas
sesenta y nueve sindicadas, cinco mil novecientas setenta y cuatro condenadas
para el afo 2013, doscientas siete madres gestantes, 37 madres lactantes, 171
nifios que conviven con las madres en las carceles, problemas para la salud
sexual reproductiva, todo esto creo que tiene que llamar la atencion de esta

Comisién de Derechos Humanos del Congreso y como lo planteaba la Presidenta,
se hace necesario que pensemos interinstitucionalmente qué propuestas se
necesitan, yo considero que desde el punto de vista legal, hay que hacer un nuevo
proyecto de ley que sea democratico, que involucre a todos los sectores
interesados para buscar soluciones estructurales y de largo plazo a todos los
problemas del Sistema Carcelario, donde participe la sociedad civil, donde
participe el Gobierno, por supuesto los comités de Derechos Humanos, que se
escuche la voz de los internos que estan padeciendo toda la crisis del Sistema
Penitenciario, buscar también que una reforma legal busque una financiacion del
Servicio de Salud para la poblacion penitenciaria, que corresponda a criterios
reales de calidad, de universalidad, de oportunidad, de progresividad, todo esto
como medidas legislativas que se hacen urgentes, que la UPC, sea de un caracter
especial, que alcance para cumplir todos los costos de la integracién, de la
atencién integral de los presos en salud.

Entonces yo si creo que en buena hora la Comisiéon de Derechos Humanos,
arranca su trabajo con dar este debate, pero no nos deberiamos limitar a poner de
presente la crisis del Sistema Carcelario, sino que hagamos un plan de trabajo que
permita realmente solucionar los problemas, el Director anterior del INPEC, me
hablaba de que le habian ganado mil setecientas tutelas y obviamente si le
hubieran aplicado por el no cumplimiento de las tutelas, las detenciones se
hubiese ido también un poco de afios a la carcel, por los tres dias con cada tutela
de incumplimiento de, se habria qué tenido que meter en una carcel él también, es
decir que eso pone de relieve que la situacion es bastante dramatica, bastante
grave y que se hace necesario que haya una respuesta profunda, seria para
garantizarle los derechos humanos a los reclusos y para cumplir con los
estandares internacionales en materia de tratamiento a los reclusos.

Entonces sefior Presidente, queria dejar esa constancia, esa situacion y escuchar
a los demas colegas y a las autoridades convocadas a este debate. Muchas
gracias.
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PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA:
Dejamos constancia de la presencia perdon del sefior Viceministro de Justicia, el
doctor Samper Strouss, igualmente de la presencia de la doctora Bahamon, que
entendemos es la que tiene la competencia de la construccién en el tema de los
Centros Penitenciarios que ahora también tendra la oportunidad de intervenir de
acuerdo a las inquietudes que han planteado los Honorables Representantes a la
Camara.

En su orden estan inscritos, le vamos a dar doctor Victor y doctor Losada, pues
atencioén a la doctora Ana Paola, en consideracion dejamos constancia también de
la presencia de la doctora Clara Rojas, que ha llegado a integrar nuestra Comision
de Derechos Humanos, bienvenida doctora Clara. Tiene el uso de la palabra la
doctora Ana Paola Agudelo, posteriormente me habia solicitado el doctor
Benjumea del Amazonas, el doctor Victor y el doctor Guerra De La Rosa. Tiene el
uso de la palabra doctora Ana Paola.

H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA: Gracias sefior Presidente, muy buenos
dias para mis comparieros Congresistas, buenos a las personas que hemos
invitado a este debate, agradecemos su presencia teniendo en cuenta la
importancia del tema que nos aqueja y una de las conclusiones que llegamos uno
de los temas a los que les dimos prioridad de la Comision. Yo tengo dos
preguntas muy puntuales hacia el Viceministro, al Coronel del INPEC, al Defensor
del Pueblo, respecto a los presos colombianos que se encuentran en el exterior y
al proceso que se lleva en fos convenios que hay con algunos de esos paises, yo
les preguntaba acerca de qué programas y planes tenian previstos desde del
INPEC, para acoger a esta poblacion, hemos encontrado una gran dificultad como
bien lo expuso el doctor Uribe, hay hacinamiento en las carceles, entiendo que es
una dificultad que se tiene para poder repatriar a los presos, pero quisiera también
que se tengan en cuenta las condiciones infrahumanas en que estan en algunos
paises, aqui el INPEC nos decia en este cuestionario que muy diligentemente
respondio, el cual agradecemos que hay una comision conformada que estudia los
casos y dice puntualmente que las solicitudes de repatriacién elevadas por los
nacionales colombianos; entonces mi pregunta es, es el nacional, ¢es €l preso
colombiano en el exterior quien tiene que emitir la solicitud? Y si es asi, que
procedimiento se lleva y cuanto puede tardar? Lo digo porque me llegan casos a
diario en un caso muy puntual, traigo aqui la radicacién incluso viene con copia a
mi, viene con copia al Ministerio de Relaciones Exteriores, viene con copia al
Ministerio de Justicia, de un caso que por condiciones humanitarias en China, hay
un preso que esta solicitando su repatriacién desde hace varios meses, quisiera
saber en qué estado esta, cual es el procedimiento, alla hay dos casos muy
puntuales, uno tiene cancer, uno de ellos y el otro tiene una afeccion cardiaca,
después de muchas cosas que han tenido en su salud, muchos problemas, con
China no hay un convenio firmado, eso es de aclararse, sabemos que podria ser
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un impedimento, pero también sabemos que ellos pueden solicitar su repatriacion,
ya nos estuvimos entrevistando con el Embajador de China en Colombia y ellos
tienen toda la disposicion para firmar este convenio, entonces queremos saber
desde el Gobierno Colombiano, desde el Ministerio de Justicia, qué es lo que
estamos haciendo para que ese convenio se lleve a cabo y mientras se da el
convenio, como bien sabemos que lo pueden hacer a titulo personal, como se
estan llevando a cabo estos procedimientos.

Y la segunda pregunta que va relacionada en el mismo tema, es respecto a que se
esta ejerciendo desde nuestras instituciones, qué avances estamos haciendo para
que los paises puedan repatriar [os presos extranjeros que tienen aca, voy a poner
un caso, un ejemplo, de Espaiia tenemos ciento siete presos, yo considero que si
se elevan las gestiones pertinentes sin esperar a que el pais no los pida, sino que
nosotros impulsemos estos convenios, ya son ciento siete personas que
podriamos sacar de las carceles y que podriamos utilizar esos cupos para
repatriar a nuestros presos que estan en condiciones infrahumanas en otros
paises.

De China yo estoy hablando solamente de dos casos, si lograramos que Espaia
repatrie ciento siete, cuantos cupos tendriamos incluso para repatriar de otros
paises y me refiero solamente a casos muy puntuales, como por ejemplo el
convenio que se tiene con Espafia, entendemos que un preso colombiano que
esta alli, no quiere ser repatriado porque sus condiciones son mejores alla que en
este lugar, por la situacion que ya nos expusieron muy bien mis compafieros en
las carceles; pero entonces qué pasa conh los que si estan en unas condiciones
infrahumanas en otros paises, yo sé que se han hecho avances, pero considero
gue no son suficientes, yo considero que tenemos que implementar medidas, que
tenemos que ser nosotros los impulsores desde nuestras instituciones, primero
para que los convenios se lleven a cabo como deben ser y segundo para que los
paises puedan repatriar sus presos y en esta medida nos puedan ayudar a traer
nuestros presos.

Solamente quisiera me responda respecto a esas dos preguntas, recordar el
procedimiento y el tiempo que lleva coémo un preso puede solicitar su repatriacion,
un preso colombiano en el exterior para venir aqui y segundo, qué medidas hemos
hecho para emprender y para motivar a esos paises que lleven sus presos a cada
uno de sus paises y de esta manera podamos mejorar el cierta manera el
hacinamiento en las carceles, son estas dos cosas muy puntuales, agradezco
mucho al Viceministro, al Defensor del Pueblo, al Coronel pues que nos atiendan y
nos den una respuesta y a partir de aqui también pues emprendan desde la
Comisién de Derechos Humanos, estamos dispuesto a apoyar como bien lo dijo la
Presidenta, mas alla que un debate, nosotros lo que queremos es buscar
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soluciones y apoyarles, entonces quedamos a espera de su respuesta. Muchas
gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA:
Doctora Ana Paola Agudelo, como usted es también integrante de la Comision
Segunda y también el doctor Uribe, quien les habla, hablando aca con la Mesa
Directiva, con la doctora Inés Cecilia, vamos a trabajar de manera conjunta
también con la Comisién Segunda, con el animo de que algunos integrantes de la
Comisién Legal de Derechos Humanos, con la Constitucional que es la Segunda,
poder hacer una excursién gue nos permita llegar y le hacemos extensiva también
la invitacion al sefior Defensor del Pueblo, desde luego €l se pagara el pasaje a
Espafia 0 a donde tenga lugar, porque queremos ser bien activos sefior Defensor
en la Comisién Segunda y en la Comisién de Derechos Humanos, en materia de
atenderle su sugerencia y mas que establece un numero importante por ejemplo
en el caso de Espafia de ciento siete internos que tenemos que velar por ellos y
en el caso de la China, ya hay un condenado a muerte que esta también en
situacion delicada de salud, entonces ahi queda pues plasmada su inquietud.
Tiene el uso de la palabra el H. Representante Moreno Benjumea.

H.R. EDWARD LUIS BENJUMEA MORENO: Muchas gracias Presidente, queria
primero que todo antes de iniciar mi intervencién, manifestarle a nuestra
companera Clara Rojas, el dia de ayer tuve la oportunidad de leer en El Tiempo,
una entrevista que le hicieron y de verdad que me preocupa mucho como miembro
de esta Comision que a la fecha no se haya pronunciado esta Honorable Sala, con
respecto a la posicion que adquirid las FARC, en lo que se refiere a nuestra
querida y apreciada compafera Clara Rojas.

Debemos ser muy enfaticos y respaldarnos mas cuando uno conoce a la persona
y se ha dado a la tarea de ver el sufrimiento y no podemos permitir que una
persona que ha tenido tanto dolor en tanto tiempo hoy por hoy se le vuelva a
restregar y ninguno de nosotros digamos nada. Le agradeceria sefiora Presidenta,
de que en la préxima sesién tener conocimiento de ese documento que esta Sala
a bien considere redactar.

De igual manera quiero manifestarles a los presentes, al sefior Defensor del
Pueblo, al Representante del INPEC, de que en el Amazonas estamos viviendo
una situacién muy dificil, muy precaria con respecto a la carcel de Leticia, es una
carcel que lleva mucho tiempo, muchos afios y que ojala estuviera en buenas
condiciones para continuar albergando de manera digna a nuestros presos, es una
carcel que fue construida para ciento veinte personas, hoy hay doscientas treinta y
tres personas, de las cuales 53 sindicadas, 180 condenadas, en un area cuadrada
de mil cuatrocientos cincuenta y ocho metros, en una edificacién de dos pisos, los
bafios en pésimas condiciones, no sabemos del porqué a hoy en una carcel en las
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condiciones en que se encuentra, adn continGen mandando, remitiendo presos del
interior del pais, créanme que me siento muy orgullosc de mi Departamento,
porque hasta hoy es un Departamento que podemos salvar, es un Departamento
que no cuenta con ninguna licencia de explotacion minera, ni de hidrocarburos, ni
algo por el estilo, pero desafortunadamente con las reinserciones que se vienen
haciendo de manera muy silenciosa, ya nos han enviado alrededor de tres mil
personas cambiando nuestra idiosincrasia de ayer, nosotros viviamos en una
tranquila paz, con unos presos que muy pocos eran por homicidio, con unos
presos que en muchos casos era por cogerle la gallina al vecino, hoy por hoy
tenemos presos que requieren estar en carceles de maxima seguridad, esas
personas catedraticas en delinquir, hoy se encuentran afectando nuestro modo de
vida, ya hoy los presos que salen de Leticia, salen a ensefar practicas
deplorables, es por ello que hoy quisiera dejar esta reflexion y quisiera escuchar
de parte del Ministerio, de pronto qué solucion pueden plantear para el Amazonas,
yo les puedo decir una, en el pais deberiamos construir carceles privadas,
deberiamos poner carceles privadas en las cuales se pueda dar una rehabilitacion
a las personas que estén alli y evitar que ese hacinamiento supere el 30, el 40%
en algunos casos, yo les puedo decir que en una celda que no supera los seis
metros cuadrados, en el Amazonas hay cuatro personas, en una celda, hay gente
durmiendo en los corredores, una edificacién que estd que se cae, los bafios ni
hablar y creo que debe ser de conocimiento de ustedes.

Hace cinco dias nombraron una nueva directora porque se fugaron dos presos con
una sola garita por ahi que vigilando, imagine diez, tienen veintitrés personas
cuidando a doscientos treinta y tres presos, por turnos de veinticuatro horas, o sea
que serian diez personas o doce personas cuidando a doscientos y pico de
presos, eso yo creo que no tiene presentacion desde ningin punto de vista,
entonces espero que ahoritica en este mismo recinto de pronto una respuesta
para tenerle a la Sociedad Amazonense y replantear de que el Amazonas es un
terrufio de paz en el cual no quisiéramos que continuaran mandando los presos,
quisiéramos que los que estan los reorganizaramos y miraramos como podemos
darle unas condiciones dignas para que puedan resocializarse. Muchas gracias.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Tiene
el uso de la palabra el H. Representante Victor Javier Correa Vélez, se prepara el
doctor Guerra de la Rosa.

H.R. VICTOR JAVIER CORREA VELEZ: Muchas gracias, muy buenos dias
compafieros Representantes y comparfieras también, buenos dias a los
funcionarios del Gobierno. El primer planteamiento que yo quiero hacer va
relacionado con el papel de la carcel como institucion en el Estado Moderno, y es
el primer cuestionamiento, es un debate profundo de las sociedades actualmente,
que tendremos que darlo también en Colombia, segin vaya avanzando la
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discusién y segun [a necesidad de que este debate se profundice y es si la carcel
es efectivamente capaz de garantizar la reparacion a la sociedad y la
resocializacion de los individuos que cometen conductas socialmente
reprochables, yo considero que no, considero que la carcel como esta formulada
actualmente es una institucion que se ha convertido en un centro de vioclacién de
los derechos humanos y en una suerte de elefante blanco de las sociedades,
porque la verdad el objeto para el cual supuestamente fue creado, pues a la final
no se estad garantizando, aun asi es lo que tenemos hoy, hoy existe dentro de la
Politica Criminal la existencia de la carcel como institucién, la gran pregunta
entonces esta, si el problema esta en la carcel como institucién como esta ahorita,
bajo las concesiones de nuestra actual discusion politica o si lo que esta de fondo
es un problema serio de la politica criminal colombiana; yo considero que es mas
lo segundo, aca nos enfocamos mas en reprimir el delito, en perseguir al
delincuente, que en buscar las causas estructurales de la causa del delito e
intervenir en ellas, sin duda un Estado capaz de garantizar los derechos de los
ciudadanos, estaria a su vez ejecutando la mejor politica de control del delito, en
la medida en que se superen las condiciones de inequidad y pobreza, que se
garantice el acceso a la educacion, a un trabajo digno, seguramente estaremos
interviniendo también las causas estructurales de la violencia, las causas
estructurales de las conductas socialmente reprochables; La sociedad es entonces
culpable en buena medida de la existencia del delito y termina castigando a los
ciudadanos que lo cometen por su propia inoperancia.

Hay un problema grave que se evidencia en la respuesta que dan desde el
Ministerio de Justicia y es gue el 35% de la poblacién penitenciaria colombiana
hoy, se encuentra con medida de aseguramiento, esta medida provisional de
aseguramiento intramural también tiene que ser cuestionada, porque tenemos un
montén de colombianos, decenas de miles de colombianos que estan en este
momento en la carcel sin haber sido condenados, personas inocentes privadas de
la libertad, cargandole a ese ciudadano y a su derecho a la libertad la inoperancia
que tiene el Estado para poder controlar que esa persona no se vaya del pais, o
que no vulnere otros sujetos u otros bienes juridicos; sin duda hay delitos de
delitos, yo no puedo concebir que en nuestro pais sean privados de la libertad,
mientras intraproceso, intraproceso porque no se les ha condenado, delitos como
el hurto bagatelar, como bien lo manifestaba bien el doctor Alirio, que se roban un
champu, unas aretas, una crema dental, el hurto, pues el hurto famélico, el que
tiene que ver con las condiciones de hambre, que se roba un caldo de gallina en
un supermercado como el Exito, que aparte después el Exito sale y demanda y se
pone como victima y termina poniendo unas pretensiones altisimas en el proceso
que es imposible para una persona que se roba un caldo de gallina para poder
comer, poder cumplir y termina esta persona metida en la carcel; el aumento
masivo, hay que escuchar al Ministerio de Justicia, que dentro de la respuesta
enuncia como una de las causas el populismo punitivo que hay en Colombia, ahi
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manifestaban que a los dias de las noticias que hubo frente a la quemadura con
acido, ya habian siete proyectos de ley para aumentar el tipo y aumentar las
condenas, esa politica de populismo punitivo esta atiborrando nuestras carceles,
esa politica de tipificacidbn de una cantidad de delitos nuevos esta atiborrando
nuestras carceles, mientras no intervenimos las causas estructurales de éstos
problemas.

Dentro de este reenfoque necesario de la politica criminal pues entonces habria
que pensar cuales delitos tienen que ser objeto realmente de una medida
provisional de retencion intramural y cuales no, obviamente cualquier persona
podria decir en el debate, bueno entonces la persona que comete homicidio y que

de pronto puede vulnerar a ofro, entonces no va a tener prisién intramural dentro
del proceso, pues probablemente homicidio, probablemente delitos como aquellos
que van asociados con estructuras organizadas de poder, que efectivamente
pueden incidir en el proceso desde las mismas organizaciones del Estado, los
funcionarios que estén sometidos a algln tipo de acusacion de tipo grave o por
ejemplo aquellos que formen parte de bandas criminales etc., que son personas
que en efecto pueden incidir dentro del proceso y que podrian tener una detencion
intramural, pero hay una cantidad de delitos que no, tendriamos que aumentar
entonces también el tipo de delito, oh bueno, discrimininalizar muchos delitos y
aumentar aquellos que son querellables, por ahi alguna vez se habld de la ley de
pequefias causas, habria que retomarlo también, no todo el mundo tiene que
pasar por todo grandes periodos de tiempo al interior de las carceles.

Ese tipo de reformulaciones son importantes, la descriminalizacion por ejemplo del
porte y consumo de estupefacientes, incluso de la produccién como una manera
de enfrelazarse con la politica de salud pdblica de una politica distinta de atencion
del problema de drogadiccién en el pais, también sacaria mucha gente en este
momento de las carceles, el pelado que anda con su dosis de marihuana, aquella
dosis de provisién, una cosa o la otra asociada con este tema de narcoticos,
itendria que pasar este tiempo en la cércel?, o la despenalizacién de la misma,
permitiria otra vez estrategias de acciéon que no sea la carcel, ¢logra la carcel
proteger ese bien juridico y resocializar ese muchacho?, no, no lo logra, porque la
institucion ha fracasado en ese sentido. Delitos por ejemplo como la inasistencia
alimentaria, que hoy causa medida provisional o incluso detencién en algunos
casos, ¢a qué esta llevando esto? Pues a que el bien juridico en Gltimas no se
asegure, esa persona que no esta teniendo la asistencia alimentaria, la meten a la
carcel y menos la va a tener, eso es incoherente, o sea ese es un problema de
nuestra politica criminal que estan atiborrando nuestras carceles y que tenemos
que entrar a intervenirla; ;dénde esta también la responsabilidad del Gobierno
Nacional? Cuanto tuvo que ver, esa pregunta se la hago al sefior Viceministro, la
Ley de Seguridad Ciudadana, con la inflacion penitenciaria que tenemos hoy?
Cuanto mas contribuyo al aumento de presos por condiciones que no deberian
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llevar a la carcel, eso también tenemos que entrar a evaluarlo dentro de estos
debates que estan dando, si bien esta no es la Comisién que trata Politica
Criminal y deje esto ahi en la Comisién del Congreso de la Republica que a ello se
dedica, si tiene mucho que ver esta vision de la Politica Criminal con el
hacinamiento que tenemos hoy en dia, la existencia real del delito politico en
Colombia, cuantos presos politicos tienen las carceles colombianas hoy en dia, si
tiene que ver con el hacinamiento de las carceles en Colombia, porgue también
tendriamos que entrar a mirar con detenimiento.

Frente al problema de la salud en los Centros Penitenciarios, yo soy estudiante de
medicina y durante mis rotaciones por varias de las instituciones de la ciudad de
Medellin, veiamos en concreto, mas alla de las cifras de aseguramiento y lo que
nos presentan de las jornadas de prevencion, de vacunacion, en concreto uno
veia llegar a los presos en unas condiciones tremendamente complejas, aquellos
que necesitaban ser dializados muchas veces no eran remitidos a tiempo y
terminaban mal, mal, mal, con bastantes complicaciones en su estado de salud,
hospitalizados por muchisimos dias por la falta de oportunidad, continuidad en el
servicio de salud dentro y calidad obviamente dentro de los Centros
Penitenciarios, en eso tendriamos que atender a hacer un llamado a CAPRECOM,
porque mas allda de la presentacion de unas cifras escuetas, porque falta
informacién, muchisima informacién dentro de ese cuestionario que se, de esas
preguntas que se plantearon, cual va a ser entonces el mecanismo bajo el cual
van a garantizar la continuidad, oportunidad y calidad del servicio para la
poblacién penitenciaria de nuestro pais; no es construyendo méas carceles pienso
yo, que vamos a solucionar este problema y menos privatizandolas, vamos a
sacar de unos recursos que son limitados para garantizarle el negocio a unos
poquitos, porque es que en Ultimas el privado entra a ganar y yo no he podido
entender esa logica que pasa lo mismo en el Sistema de Salud, que los recursos
son limitados, pero tenemos que garantizar el negocio del intermediario, yo eso no
lo entiendo, pasa lo mismo aqui; entonces vamos a privatizar las carceles para
garantizarle el negocio a unos pocos actores, con agravantes y son los incentivos
que se generan, incentivos a qué? A la permanencia del sujeto en la carcel para
que el negocio sea mucho mas lucrativo, uno y dos a la violacion sistematica de
los derechos de los que alli estan porque pues hombre ese tipo de politicas
corresponde es a la Fuerza Publica y al Estado Colombiano, porque si quedan mal
los del privado, el control de estos sujetos es seguro, termina habiendo una
violacion directa de sus derechos porque pues no puede ser una vigilancia privada
la que termine asumiendo o remplazando el papel del INPEC o la Policia.

Esos son pues algunos de los cuestionamientos que quiero dejar en medio de este
debate, entendiendo que hay unas realidades que hay que atender de manera
urgente, pero que también tenemos que entender al mediano y largo plazo, cudles
son fos, 0 a mi parecer algunas de las causas del problema penitenciario en
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nuestro pais y dejaria como llamado a esta Comision, que hiciéramos una
sugerencia, un llamado, un clamor a la Camara de Representantes, primero a la
moderacion en términos de politica criminal, treinta y siete reformas al Codigo
Penal, esto, una reformulacién de la politica en si misma, hacia donde vamos a
enfocar realmente la atencién de la criminalidad en el pais, hacia meter mas gente
a la carcel y atiborrar las carceles o hacia una intervencion efectiva sobre los
determinantes sociales del delito, ya que dentro de todo pues estemos pendientes
de la realidad ya concreta de quienes estan hoy en las carceles, particularmente el
hacinamiento y los problemas de salud de la poblacién penitenciaria. Muchas
gracias, sefiora Presidente.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Y tiene
finalmente el uso de la palabra quienes habian solicitado, el doctor Guerra De La
Rosa Orlando.

H.R. ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA: Gracias Presidente. Quiero
primero que todo saludar al Viceministro de Justicia, al Defensor del Pueblo, al
Director del INPEC y empezar diciendo, Presidenta la Comisién, gracias por hacer
este debate y en esta Comision que es la de Derechos Humanos, yo pienso que
dentro del Estado Social de Derecho Colombiano y dentro de la Constitucion
Politica del 91, que es la que nos toca, a la cual nos regimos, hay muchos temas
que parecieran que no se da esa sensibilidad social en Colombia, me explico, la
Constitucion Politica habla en sus primeros cuarenta articulos, sobre todo del 11 al
40 de los derechos fundamentales, que tiene a cargo defender y garantizar en
parte la Defensoria del Pueblo, esta el Ministerio de Justicia, que tiene que
gestionar los recursos para cumplir, que el debido proceso en este Estado de
Derecho se cumpla, estd el INPEC que es donde estan las carceles o los
establecimientos penitenciarios para que las personas ahi cumplan sus penas.

Yo tengo varias preocupaciones, se habla en Colombia de muchas plata para las
vias de cuarta generacién, de muchos recursos de inversion, pero no hablamos ni
gestionamos los recursos para los temas sociales, en este caso para los recursos
de los establecimientos penitenciarios, donde tiene que ir las personas a cumplir
las penas y también para las garantias de ese debido proceso en un Estado Social
de Derecho, se ha hecho un esfuerzo grandisimo, Defensor, yo trabajé en la
Defensoria del Pueblo, tuve la oportunidad de cuando me gradué de abogado de
trabajar ahi, en esa época pues era con las ufias, hoy gracias al Congreso de Ia
Republica usted ha tenido mas recursos para el tema de la Defensoria Publica y
yo sé que ie hace falta mucha plata mas para mas defensores publicos, lo que
garantiza la defensa del debido proceso, de la gente que no tiene los recursos
para pagar un abogado, me preocupa Defensor, que en el Presupuesto General
de la Nacién del 2015 y si no estoy equivocado, esta para funcionamiento 408 mil
millones de pesos y para inversion 443 millones de pesos, o es lo mismo,
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sumados los dos 408 mil, no lo quiero asustar, eso, sumados los dos 480 mil
millones.

Yo le quiero decir, yo represento al Departamento del Putumayo, yo si le quiero
pedir y le he pedido citas que tenemos un problema de garantias del Estado Social
de Derecho, del Debido Proceso en nuestro territorio y le quiero decir que como
miembro de la Comisién Cuarta de Presupuesto y ponente del Presupuesto,
quiero ayudar a que se garantice el Estado Social de Derecho y el Debido
Proceso, ¢por qué? Porque si le vamos a dar mucha plata a las vias de cuarta
generacion, empecemos a darle recursos, a proteger este Estado Social de
Derecho Colombiano, a las personas, invirtamos en cemento que sirve para la

competitividad en Colombia, pero invitamos también en los derechos
fundamentales y en esto esta esta Comisién que es la de Derechos Humanos y
entonces Defensor, yo le quiero proponer que hagamos una reunién para poder
lograr estos temas, yo le tengo una iniciativa como abogado que soy, pienso yo
que usted debe montar o la Defensoria del Pueblo la tiene, una Auditoria, 0 un
inventario de ejecucién de penas, porque es que en las carceles hay muchas
personas que ya cumplieron las penas y que deben salir, pero no hay nadie que
revise y a veces no se hace el seguimiento éptimo a ios Defensores Pablicos, para
que agilicen esas peticiones para que muchas personas que ya tienen derecho a
la libertad, salgan y se lo digo con conocimiento de causa, porque después
cuando usted me atienda le voy a dar varios casos en mi Departamento del
Putumayo, pero también asi como muchas personas que ya tienen derecho a salir
de las carceles, también hay muchas personas que estan en las carceles y que
son inocentes, inocentes y pienso yo que la figura del Defensor Puablico tiene que
fortalecerse, financieramente, econémicamente para poder garantizar el debido
proceso en el Estado Social de Derecho, ese es un tema que nos compete aqui en
la Comisién de Derechos Humanos Presidente, pero esta es la Defensoria, me
preocupa el presupuesto del Ministerio de Justicia, Viceministro, me preocupa
porgue se habla de una infraestructura de casi dos mil quinientos millones y de
adquisicion y produccién y mantenimiento y la de adaptacién propia del sector
como de tres mil millones y también le quiero hacer, nosotros necesitamos que en
ese presupuesto del 2015 y en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo de este
Gobierno, porque la paz también y la equidad se da y la educacion, con mas
recursos para el tema de las personas mas necesitadas y pienso yo y personas
que han cometido errores, como son los presos que tienen que tener recursos
para poder socializarse.

El hacinamiento de las carceles lo pasan por la televisién, nosotros estamos
preocupados por los presos en el exterior, y qué pasa con los presos que estan en
Colombia, el hacinamiento de los presos que estan en Colombia, yo les quiero
pedir a la Comision de Derechos Humanos de que hagamos un lobby para poder
aumentarle recursos al INPEC y aqui tengo una duda al Director del INPEC
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porque estudiando el presupuesto, me preocupe porque hay dos institutos o
unidades, una es el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, donde se
habla del funcionamiento de novecientos treinta y siete mil millones, Presupuesto
de Inversién, tres mil millones, entonces yo me preocupé, dije, no vamos a ver ni
para un cuarto, para una pieza para un preso, pero aqui aparece una Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios UPEC, donde tienen para recursos y para el
funcionamiento de inversion tiene quinientos ocho mil millones, yo sé que esta
platica no alcanza y lo hablo por las zonas apartadas de Colombia, en ef
Putumayo necesitamos inversion, muchas personas estan, hay municipios donde
no hay una carcel, o por [o menos no tenemos en Mocoa una carcel que necesite
mas recursos, tenemos una carcel que necesita mucha inversién y yo pienso que
la persona que comete un error en el tema penal, debe tener las garantias para
socializarse, eso es proteger los derechos fundamentales y los derechos humanos
en Colombia, si nosotros podemos lograr desde el Congresc de la Republica
aumentar recursos en el Presupuesto General de la Nacion 2015 y en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, colocar una estrategia que permita blindar los
derechos fundamentales en Colombia y que permita que el Estado Social de
Derecho y el Debido Proceso se cumpla para los colombianos, hemos hecho
mucho Viceministro, por la equidad en Colombia, por la paz en Colombia, yo creo
que nos toca ponernos a trabajar en el tema de colocarles a ustedes los recursos
para poder socializar a Colombia.

Y yo le quiero decir esto, les quiero dar, Colombia va a pagar 48 billones de
servicio a la deuda y les quiero dar a los funcionarios que estan aqui como un
camino para lograr unos recursos adicionales, tanto para el Ministerio de Justicia
como para el INPEC y como para la Defensoria del Pueblo, que presenten las
proposiciones, yo como ponente del Presupuesto, puedo avalar esa proposicion
para pellizcar un poquito de esos 48 billones del servicio a la deuda para poder
conseguir recursos para estos sectores, que si van a proteger los derechos
fundamentales y los derechos humanos en Colombia y que es de los recursos del
servicio a la deuda, de los 48 billones, porque Colombia estd a nivel
latinoamericano y a nivel mundial estd cumpliendo, esta creciendo y esta
cumpliendo con la deuda.

Y si logramos pellizcar del servicio a la deuda unos recursos, vamos a conseguir
mas recursos para lograr un Estado Social de Derecho y un Debido Proceso y
poder ser mas sociales en estos temas que nos corresponde a la Comisién de
Derechos Humanos y esto tiene que ser ya, porque estamos en la discusién del
Presupuesto General de la Nacion del 2015, entonces quiero que sepan que
vamos a trabajar en ese tema si ustedes quieren y vamos a presentar las
proposiciones para contra acreditar del servicio a la deuda unos recursos para el
Ministerio de Justicia, para la Defensoria del Pueblo, para el INPEC, para poder
cumplir con esta funcién social y para ver si luchamos contra el hacinamiento en
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las carceles colombianas y claro, lograr luchar por proteger también los derechos
fundamentales y constitucionales de los presos que estan en el exterior. Muchas
gracias Presidente, muy amabile.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Tienen
el uso de la palabra la H. Representante Maria Margarita, Margarita Maria
Restrepo, del Departamento de Antioguia, tiene el uso de la palabra H.
Representante, sonido, si, ya ahi esta habilitado su sonido.

H.R. MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO: Bueno muchisimas gracias,
empiezo excusandome por haber llegado tarde, pero teniamos un desayuno a la
Comisién Séptima con las Cajas de Compensacion. A mi me preocupan varios
temas del tema carcelario, el primerc es la salud, sé que no se le va a renovar a
CAPRECOM el contrato que viene prestando al INPEC, pero me preoccupa que
hagamos las cosas de manera improvisada, porque si es bien que los presos
todos, es bien sabido por todos que los presos est4n desprotegidos
completamente de salud, que ha habido 14 muertes por falta de atencién médica,
tambien es cierto que no podemos improvisar y que para, o sea que debe haber
un plan o una estrategia para atender adecuadamente a nuestra poblacion
carcelaria, entonces yo quisiera saber qué medidas se estan tomando para
atender adecuadamente a esta poblacion.

Me preocupa la planeacion de cargos de nombramientos, porque la mayoria de
ellos se hacen en Bogota, no sé si han hecho una asignacién y distribucién por
nimero de internos para asignar los cargos y los funcionarios que hay en las
carceles, los establecimientos pequefios cuando me refiero a pequefios, me
refiero a establecimientos de menos de doscientos reclusos, no estan teniendo el
personal calificado para su cuidado, en cambio vemos en las grandes ciudades
otra vez en especial en Bogota, que los, son sobrecalificados y vemos a gente
muy calificada, haciendo cosas muy técnicas; me preocupa mucho el tema de
actividad ocupacional, qué acciones concretas se adelantan para que haya una
metodologia de resocializaciéon porque no tenemos nada, incluso estudiando en el
mundo, en Brasil estan implementando un programa que ha dado muy buenos
resultados y esta basado en eso, en la parte ocupacional, en la terapia
ocupacional de nuestras carceles lamentablemente como decian ahora algunos de
mis compafieros, muchos de nuestros presos son gente que han cometido delitos
menores, pero son gente buena, gente que puede ser productiva para la sociedad
y entra a las cérceles y contrario a lo que se espera, salen con problemas de
drogadiccion, salen agredidos psicolégicamente, fisicamente, entonces a mi me
parece que es importante que empecemos por rescatar el objeto social de lo que
es, por lo que recluimos y primamos a la gente de su libertad.
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Yo los invito a que revisemos este esquema y tenemos muchos recursos, yo no
entiendo por ejemplo en las propiedades que se han decomisado al narcotréafico, a
los paramilitares, a los distintos organismos, a los distintos terroristas y
delincuentes, porque no las utilizamos para nuestros presos, algunas de ellas y
tratar de implementar un esquema parecido al que estan haciendo en Brasil,
entonces yo si quisiera que me aclararan estas dudas, me preocupa también
mucho la queja permanente de los reclusos que son victimas de abuso de
autoridad, de hecho en Pedregal antier y ayer ha habido quema de colchonetas,
entonces yo pienso, vuelvo e insisto, yo no entiendo porque se nos enreda tanto el
tema, tenemos opciones y si somos un poquito mas proactivos y tenemos un
poquito de voluntad politica, yo pienso que tenemos muchas soluciones en
nuestras manos, entonces si quisiera como saber qué posicion hay respecto a mis
dudas.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Tiene
el uso de la palabra la H. Representante Clara Rojas Gonzalez.

H.R. CLARA LETICIA ROJAS GONZALEZ: Bueno mil gracias sefior Presidente,
sefiora Presidenta y gracias por haber convocado a este debate por el excelente
cuestionario que prepararon, porque creo que es muy importante agradecer y
saludar a todos mis comparieros de Comision y en particular agradecer al
Representante Edward, por su apoyo y también aprovechar para extenderlo al
doctor Losada que también en algin momento la semana pasada lo formuld de
manera publica.

Mas alla de eso pues concentramos en el tema y es basicamente lo siguiente,
agradecer por supuesto la presencia de los funcionarios publicos, del sefior
Viceministro, del Defensor del Pueblo, en fin, el Director del INPEC, yo creo que
este informe que nos han presentado me parece que es muy importante, pero me
parece que es el primer paso para empezar nuestro gran estudio y seguimiento de
saber como esta realmente la poblacion carcelaria en el pais, aqui lo que tenemos
€S COmMO Una gran vision que es muy importante, pero cada uno de los temas nos
da para hacer un debate en profundidad, empezando con la politica penal y
criminal como no lo presentaba nuestro compariero del Polo Democratico y
adicionalmente me parece que el otro tema que nos preocupa muchos, pues es el
de presupuesto, pero tampoco nos podemos quedar en el debate, que por falta de
recursos no podemos prestar la ayuda que requiere el personal carcelario.

Y el otro tema fundamental también es saber, yo comparto plenamente lo que ha
expresado la Representante Maria Margarita, Margarita Maria, en el sentido de
que el objeto de que las personas lleguen a la carcel es que se resocialicen y no
estamos cumpliendo el objetivo principal, realmente la gente efectivamente sale
peor de lo que entro en la mayoria de los casos o sale sin familia, o sale sin
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trabajo y es muy dificil, entonces yo creo que lo que podremos hacer sefior
Viceministro es, invitarlo a formular una politica para este tema, obviamente no
podremos llegar al punto todavia en que no haya carceles, ese seria el ideal, ni
siquiera en Suecia y Holanda que son paises tan adelantados tienen no carceles
digamos, o no tienen carceles, no, planteemos un escenario ideal en muchos arios
a los que lleguemos, pero mientras tanto necesitamos etapas de transicion,
Colombia tiene unos niveles de delincuencia enormes, si, este definitivamente no
es un pais de angeles, entonces tenemos que plantear etapas, etapas sefior
Viceministro para una politica que nos diga bueno, en algin momento vamos a
poder tener ese pais sin delincuentes que quisiéramos, pero para €so pues
necesitamos primero tener unas carceles que presten todos los servicios basicos
que una persona necesita no mas para poder dormir, para poder comer, para
poder bafiarse, que es lo minimo, las condiciones minimas y hacer como un plan
de choque para evitar este hacinamiento; veia yo el capitulo no mas de mujeres,
ahi de los ciento diecisiete mil reclusos, siete mil son mujeres como también ya lo
anticipo el Representante Alirio, pero la realidad es que estan en situaciones
infrahumanas, si, por multiples razones, entonces pues y asi podriamos seguir con
otro tipo de poblacion para saber realmente qué pasa, qué pasa con ellas, qué
pasan sus hijos, por qué pierden |la Patria Potestad, después estos nifios se van a
adopcion, a mi realmente es un tema que me llega al alma, porque realmente es
una sancién muy fuerte.

Entonces darie la oportunidad por lo menos en el caso de las mujeres, que puedan
resocializarse, que puedan restablecer un trabajo que le permita cumplir con sus
obligaciones de madre, que sean tratadas con dignificacién y por supuesto no
sacrificar a sus hijos de esa manera, obviamente generar las guarderias en
condiciones deseables para que éstos nifios sean atendidos y ellas puedan estar
con el contacto cercano que requieren, justamente para que no pierdan sus lasos
pues de condicion social; pero entonces lo que yo lo invitaria sefior Viceministro es
a formular, porque este cuestionario sin duda lo ha contestado con todo el lujo de
detalles, mil gracias, pero yo creo que nos falta como una politica general para
decir bueno, vamos a atacar este primer tema y los resultados de este informe,
mas que la ejecucién, es cuantas personas logran resocializarse, cuantas
efectivamente estan, deben salir antes de tiempo porque ya estan libres y no ha
habide un defensor que le dé la orden, cosas como las que acaba de presentar el
Representante Guerra, entonces yo lo que diria es, hagamos un plan de trabaijo,
quiza en dos meses, de manera de darle la oportunidad al Ministerio de Justicia y
al INPEC de presentarnos un plan realmente de choque que nos permita
realmente decir, oiga, estamos haciendo un trabajo importante por la poblacion
carcelaria en todo el pais, empecemos con una carcel si quieren, aqui en Bogota o
en Barranquilla o en Amazonas o en Putumayo, la que queramos poner de
ejemplo, para que realmente vayamos como haciendo un cheglis, ojala lo
pudiéramos hacer de todas las carceles del pais para realmente ponerlo como una
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calificacion, como hacemos con los hoteles, unos son de una estrella, otros son de
cinco estrellas, cuantas carceles pueden realmente tener las condiciones minimas
de derechos humanos en el pais, que reaimente uno no sienta la vergiienza y el
dolor, cuando le toca ir a visitar a algln preso a una carcel por diversas razones.

Entonces pues yo lo que diria es eso, de pronto nos estamos metiendo en su
lindero, pero como la idea es trabajar en conjunto, yo creo que es un enfoque que
nos anima, es lograr realmente que esta politica de derechos humanos sea una
realidad, no le digo que en dos meses, pero si en cuatro afios que es el Plan de
Gobierno, si, realmente que le hayamos cumplido a la poblacién que igual muchos
votaron, entonces no mas desde ese punto de vista tendriamos una
responsabilidad, pero también social, yo creo que este es un tema que nos
preocupa, con que solo en la Comisién se trabaje a este tema, yo creo que
habremos cumplido el tema de derechos humanos, porque son ciento veinte mil
personas que hoy estan totalmente hacinadas en este pais y eso no tiene
tampoco justificacion ni presentaciéon ninguna; qué necesitamos, pues los servicios
minimos, ademas del de Justicia y que puedan presentar y yo no sé si las
reformas seran penales, no, hemos hecho efectivamente muchas reformas
penales, pero llega un momento en que mas reformas no sabemos cuales sea la
situacion, obviamente requerimos trabajar con el Ministerio de Educacién para que
la gente logre realmente y el de cultura para que se logre una politica de
prevencion de los delitos, pero mientras llegamos alla, de lograr articular las
politicas del Estado en prevencién, pues tenemos que generar un plan de
transicion y uno anterior de choque para poder cumplir con los derechos humanos
que yo creo que seria lo més importante. Yo con esto terminaria, encargandole
por supuesto el tema de las mujeres que nos preocupa enormemente, mas de
siete mil mujeres totalmente hacinadas y también el tema de la carcel de mujeres
en las diversas zonas del pais, que son seis de carceles para las mujeres.

Entonces pues no sé si de pronto sefiora Presidenta, podriamos hacer una visita a
alguna carcel en algun momento, para saber realmente cual esta y sobre la
marcha mirar realmente, mire esta carcel estd en estas circunstancias, oir de
primera mano a las personas que estan alli, cuales son sus necesidades, qué se
les puede atender, que no se les puede atender, pues darles una esperanza,
porque la gente se suicida es porque no tiene esperanzas de ningunas clase y
porque siente que esta sola, que no hay un conjunto de personas que estamos
aqui para poderles ayudar, yo sé que el sefior Defensor del Pueblo, hace un
trabajo muy importante, pero el trabajo nuestro pues es apoyarnos, apoyarnos
entre todos los érganos del Estado, para ver como realmente cumplimos los fines
para los que fuimos elegidos. Mil gracias.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Tiene el uso de la palabra
el Honorable Representante José Luis Pérez.
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H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Gracias sefiora Presidenta, voy a ser muy
breve para escuchar a los invitados, pero si queria dejar unas inquietudes muy
generales, la primera; retomando lo que dijo el Representante Victor y también
Alirio, pues yo creo que se hace necesario revisar la politica carcelaria en
Colombia, ya es una necesidad, igualmente revisar la Reforma a [a Justicia, es
que debe ser algo integral, a mi me parece que los auxiliares de la justicia ya
requieren auxiliares de la justicia, colapsé el Sistema Oral en Colombia y tenemos
una congestion que hay que revisar de fondo y desde luego a mi me parece
finalmente en esas generalidades que si bien es cierto debemos estar atendiendo
de la mano del sefior Defensor, que en todas las materias y en el caso del Sistema
Penitenciario, pues la verdad he visto muy activa la Defensoria y muy
comprometida, pero yo estoy de acuerdo con el Doctor Guerra de la Rosa, en el
sentido de que la Defensoria no solamente en Defensores PUblicos, sino en
investigadores publicos, requiere fortalecerse esa institucién, para que se pueda
atender y pueda garantizar en el Sistema Colombiano, pues la prontitud de todo y
finalmente también pues estoy muy preocupado, ah y el tema de atencion de salud
en el Sistema Carcelaric también colapso, el Sistema de Salud es delicadisimo en
el Sistema Carcelario.

Y una ultima inquietud para el Coronel, pues de verdad me preocupd Coronel y le
voy a hablar del Valle del Cauca, reunido con el Comandante del Departamento de
Policia Valle, aqui esta el Honorable Representante Elbert Diaz, pues me
preocupa que se siga estableciendo que en el Valle, estoy hablando, la extorsién
ha aumentado de manera considerable, es gravisimo el tema de la extorsion, por
ejemplo en el solo municipio de Tulua, se hablaba de un caso especifico y daban
el nombre de un delincuente Alias Porron, que se ha dedicado a extorsionar en
Tulua y que recauda millones de pesos diarios y al que no le cumple con la
extorsién pues mata un familiar del duefio de la drogueria o de la panaderia, para
amedrentar y de esa manera intimidar y lograr el pago efectivo de las extorsiones,
pero lo que me preocupa es que también se hablo en esa reunién, que desde los
Centros Penitenciarios salen llamadas y salen comunicaciones en materia de
extorsion, entonces yo si queria saber sefior Coronel, yo sé que es muy dificil, sé
que el personal del INPEC, a veces se vuelven también internos dentro de la
carcel por el rigor de la misma, es muy duro, considero mucho al personal del
INPEC, que a veces esta hacinado también y aqui no lo hemos mencionado, el
personal del INPEC, viene sufriendo con rigor esas circunstancias y yo creo que la
privatizacion no es el pago a un personal que se viene dedicando y de qué manera
en condiciones también muy lamentables, yo conozco por ejemplo en carceles del
Valle, que en una sola alcoba pues duermen seis personas que trabajan en el
INPEC como guardianes, muy duro, y entonces ellos se vuelven también internos
dentro del Centro Carcelario de Vila Hermosa, entonces eso yo les pido
consideracién ahi y no sé si efectivamente es el cuento o eso es un mito, Coronel
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usted por favor ay(deme ya que tengo la oportunidad de tenerlo aca en la
Comisién, si es cierto que desde las cérceles por ejemplo en el Valle y desde
Ibagué se hablaba puntualmente en la carcel de lbagué, se adelantaban acciones
y salian o correos o llamadas no sé, pero que desde la carcel se promovia la
extorsion, entonces son esas generalidades. Muchas gracias sefora Presidenta,

muy amables.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchas gracias, vamos a
darle el uso de la palabra al Defensor del Pueblo, doctor Jorge Armando Otalora.

DOCTOR JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ, DEFENSOR DEL PUEBLO:
Yo antes de intervenir quiero la venia de la Presidencia, un saludo para todos los
Honorables Representantes, para los miembros de las demas instituciones,
siempre cuando hago una intervencion les pido una venia y es permitirme un video
que traigo de cinco minuticos, que resume y condensa algunas de las visitas que
he hecho en 44 carceles y que tiene la gran problematica que todos aqui casi
siempre han hecho referencia y a partir de ahi trato de hacer algunas referencias a
quienes intervinieron para tratar de darles la posicion de la Defensoria, si su
sefnoria asi lo considera.

PASAN UN VIDEO.-

Para hacer xxx en la poblaciéon reclusa vale la pena. INTERVIENEN UNAS
PERSONAS.

Pese a la disminucién paulatina del hacinamiento que se ha generado en las
carceles colombianas como resultado de la entrada en vigencia a finales de enero
pasado de la Reforma Al Cédigo Penitenciario, las dificiles condiciones para los
derechos reclusos, aun persisten. Mediante Sentencia T-153 de 1998, la Corte
Constitucional declard el estado de cosas inconstitucionales en las Penitenciarias
y Carceles del pals, y ordend que en término de cuatro afos se adelantaran las
construcciones y adecuaciones necesarias para garantizar condiciones de
reclusién dignas, ya que para 1998 el nimero de reclusos hacinados ascendia a
treinta mil, con base en esta sentencia antes de 1998 y 2002, la capacidad de los
establecimientos carcelarios aumento en once mil seiscientos cupos, lo cual
contribuy6é a la reduccién del hacinamiento; sin embargo a partir del 2003, el
crecimiento de este fendbmeno que atenta contra los derechos humanos de los
reclusos ha sido sostenido y marcado, llegando a su maximo histérico el afo
pasado cuando el hacinamiento alcanzé el 60%, si bien con la entrada en vigencia
del Nuevo Codigo Penitenciario, las cifras muestran una reduccién general del
8.6% a la fecha, con una poblacion de ciento diecisiete mil internos, la situacion
sigue siendo critica particularmente para los sindicados, toda vez que se observa
un incremento promedio del 7.5%.

m
Aecta No. 03 de Septiembre 16 de 2014 ' Pagina 26




N

El Defensor del Pueblo Jorge Armando Otalora Gémez, desde que asumid el
mandato en septiembre del 2012, inici6 una cruzada para ponerle freno al a
problematica a la que se enfrentan a diario los presos en las 138 carceles del pais,
de las cuales ha visitado 44, una de las carceles en las que hizo presencia fue en
la de Ternera en Cartagena, alli la Defensoria del Pueblo, evidencio que la comida
gue les estaban suministrando a los reclusos no era la mejor, situaciéon que motivo
a la Institucién a solicitar la intervencion de la Contraloria General para que
revisara el contrato de alimentacion y tomara las medidas pertinentes, como en
efecto ocurrié.

Ofra de las carceles que esta en jaque es la de Riohacha, la mas hacinada del
pais, tiene una capacidad para cien internos y a la fecha supera los quinientos
sesenta, lo que representa un hacinamiento del 462% y ni que decir de la Carcel la
Ma en Quibd6 Anayansi en Quibdo, donde a propésito de sus dos afios de gestion
como Defensor del Pueblo y el traslado de su despacho al Departamento del
Chochd, Jorge Armando Otalora Gomez, acudié para constatar las precarias
condiciones de convivencia en ese centro de reclusion, donde el hacinamiento
alcanza el 156% y donde situaciones como la exposicion de instalaciones
eléctricas y otra serie de dafios en la infraestructura, constituyen un progresivo
abandono de amenazas para la integridad de los mismos internos; la situacion
para los reclusos es tan dificil que muchos optan por quitarse la vida, segun cifras
del INPEC, mientras en entre 2008 y 2010, se registraron 34 casos, para el
periodo entre 2011 y 2013, la cifra llego a 68 suicidios, una clara monografia de la
fuerte presion que soportan los internos.

£n lo que va de 2014, 27 reclusos han muertos victimas de incendios ocasionados
al interior de los establecimientos, de los cuales siete permanecian en unidades de
tratamiento especial UTE, situacién que preocupa a la Defensoria del Pueblo, toda
vez que segun datos del INPEC, a junio pasado el nimero de internos con
problemas mentales en el pais, era de dos mil sesenta; para enfrentar la critica
situacion y con la entrada en vigencia de la Reforma al Cédigo Penitenciario, la
Defensoria dispuso de 165 defensores publicos adicionales para que atiendan los
requerimientos de la poblacion reclusa, vale la pena indicar que el término de este
afio era hacer las carceles cerradas por el hacinamiento, pero también por las
condiciones infrahumanas de salubridad.

La crisis se traslad6 a las Unidades de Reaccién Inmediata URI, y una excavacion
de justicia de las principales ciudades, pues son sitios de paso para los detenidos
y los sindicados pasan hasta tres meses sin que se defina su situacién pues no
hay cupo en las prisiones, es de tal magnitud la situacion agravada por la
operacion reglamento de [a guardia, que los procesados han tenido que ser
trasladados a las calles, donde de manera improvisada se han acondicionado
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carpas y en €l peor de los casos arboles como sitios de detencién, las medidas
para enfrentar la crisis siguen siendo pafiitos de agua tibia, preocupa por ejemplo
gue el Gobierno haya comprometido noventa mil millones de pesos para generar
mit quinientos cupos adicionales, cuando el nimero de reclusos hacinados supera
los cuarenta mil, una situacidon mucho mas grave que la registrada en 1998,
cuando la Corte Constitucional declar6 el Estado de Cosa Inconstitucional, con un
hacinamiento de treinta mil reclusos. Ante este panorama agravado por la falta de
agua, la precaria alimentacion, el ndmero insuficiente de guardianes y el foco de
violencia y las demandas contra la Nacién, problemas en la Administracion de
Justicia que ascienden a 22.9 billones de pesos, el Defensor del Pueblo ha
manifestado en varias ocasiones y desde distintos escenarios, la necesidad de
tomar medidas de fondo como [a emergencia social y mas recientemente un ajuste
al Sistema Penal Acusatorio y a |a Legislacién Penitenciaria.

Si no hay voluntad politica del Gobierno Nacional, sino hay voluntad politica
desde el punto de vista presupuestal y fundamentalmente el Congreso ahora
cuando se plantee una Reforma al Sistema Penal Acusatorio, no le da el
tramite correspondiente, seguiremos con este problema y ante la Defensoria
del Pueblo.

Ha hecho todo lo que ha estado a su alcance ante el Gobierno, los Tribunales, el
Congreso y los diferentes organismos del Estado, la solucién definitiva todavia no
aparece; por ello la entidad no bajara la guardia en su cruzada por la defensa de
los derechos de la poblacién reclusa.

DOCTOR JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ, DEFENSOR DEL PUEBLO:
Bueno, muchisimas gracias, en primer lugar quiero manifestarles que como
Defensor del Pueblo, agradezco a la Comisién el interés que tienen y les propongo
una idea para empezar a trabajar mejor de aqui en adelante, y es hacer una
reunion, un desayuno o algo en el Ministerio, y todas las instituciones les
contamos a ustedes el estado de las carceles, todo lo que ustedes han dicho,
nosotros ya [o hemos intentado y lo hemos hablado, por ejemplo la doctora Clara,
atinadamente dice, por qué no priorizan? Tenemos quince carceles priorizadas,
pero a eso hemos convocado a todas las instituciones que tienen que ver con el
tema carcelario, arrancamos con la Guajira que tiene la mas hacinada del pais,
tiene hacinamiento del 500%, lamentablemente convocamos al Consejo Superior
de la Judicatura, convocamos a la Fiscalia, a la Procuraduria, el tema no es de
Defensores Publicos ni de peticiones doctor Orlando, por eso yo quiero que en esa
reunion cada uno decirles, miren, todos esos temas que ustedes mencionan, ya lo
intentamos, ya lo hemos hecho, porque aqui el tema no es solo pedir plata y todo,
no, es con lo que hay tratar de trabajar, por eso yo en lugar de mirar al Ministerio,
al INPEC como una contraparte, yo los entiendo a ellos, eso es como la persona
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pobre que llega a su casa y da agua de panela y pan para la comida y no puede
llegar a pedir gallina sudada, porque eso fue lo que dio, entonces eso es lo que va
a encontrar agua de panela a pedir gallina sudada, porque eso fue lo que dio,
entonces eso es o que va a encontrar agua de panela de comida, a ellos les dan
unas herramientas con que jugar y les dicen eso es lo que hay y pare de contar;
aqui hay es un tema estructural de Estado que nunca le hemos parado bolas, si el
Gobierno verdaderamente valorara los derechos humanos, pensaria en tener el
Ministerio de los Derechos Humanos, pero aqui no, ese es un tema que nadie
quiere tocar, que nadie quiere estudiar, prueba de ellos es que llega un Gobierno y
lo pone, los derechos humanos que los maneje el Vicepresidente, llega otro
Gobierno no, quitémoslo de la Vicepresidencia y creemos un Consejero de
Derechos Humanos y soltémosle el problema a él, ese es el tema, lo que dice el
doctor Orlando y otros es cierto, ningin Presidente de la Republica o ningdn
Gobierno ha pasado a la historia, por fortalecer los derechos humanos, pasa a la
historia porque hizo el metro, porque hizo no sé cuantas vias, porque pavimento
no se cuantos kilometros, eso es lo que les interesa a ellos, pasar a la historia,
pero dignificar los derechos humanos y respetarlos, no es un tema de agenda de
Gobierno y Agenda Nacional y es lamentable decirlo y asi se lo he dicho al
Gobierno y cuando eso no ocurre, pues los resultados son lo que tenemos en las
carceles; es vergonzoso que nosotros estemos hablando de entrar al Club de los
Ricos del mundo, cuando tenemos una cosa tan dantesca que no hemos podido
solucionar, arreglemos el problema que tenemos interno, el mugre que tenemos
en la casa, limpiémoslo y ahi si hablamos de otros escenarios, pero desde ahi
toca empezar, pero hay mucho trabajo por hacer y yo por eso les agradezco a la
Comisién que tenga ese interés y quiero que de verdad en una reunién nosotros
les planteemos todo lo que hemos hecho, carcel por carcel, cual es la mas
hacinada, por ejemplo la de Armenia, que se iba a aprobar aqui en la Comisién,
me parece que Armenia en medio de todas las dificultades, que ya visité,
perdéneme pero es estrato 4, estrato 5 a comparacion de las demas y aqui esta el
General del INPEC que nos puede desmentir, est4d muy bien, o sea si a ustedes
les incomoda porque las regiones las visitan, imaginense como estaran las demas
que nos toca visitar, la que visité en Chocé hace quince dias, les pone agua
quince minutos en la mafana y quince minutos al medio dia, con climas de 38 y 40
grados.

Choc6, durdé un mes sin un médico, sin un médico, setecientas personas
hacinadas y sin un médico, toco tutela y ahora hay un médico medio tiempo, o sea
yo en eso si quiero para que de verdaderamente ustedes nos puedan dar ese
apoyo y esa ayuda institucional a todas las instituciones, porque esto no hablamos
de alguien en particular, nos permitan hacerle toda esa radiografia que de la mano
del Ministerio y del INPEC, todos hemos venido trabajando y a partir de ahi se
prioriza y encaminamos una ruta y una agenda a donde seguir, claro hay un tema
presupuestal importante, ahi hay otro tema de legislacion y hay un tema
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fundamental que es lo que nos tiene hacinados a nosotros en los cuales los
medios de comunicacion y toda la sociedad tiene que jugar un papel importante y
es que aqui no estamos acostumbrados a ver a un sindicado fuera de la carcel,
aqui nos encanta ver a todos los sindicados dentro de la carcel, aqui denuncian a
fulano de tal y mafiana, hoy denuncian que se robaron diez mil millones y
gueremos ver mafana ochenta detenidos, porque esa es la mejor forma de
mandar y resulta que de esos ochenta detenidos terminan condenando uno y a los
setenta y nueve nos toca indemnizarlos a todos los colombianos, no estamos

preparados.

La doctora Clara hablaba de los paises civilizados, claro es el mejor ejemplo, hay
un ejemplo ahoritica que todos lo estamos viendo los medios de comunicacion, el
famoso caso del deportista Pistorius, é! esta vinculado por homicidio, condenado
por homicidio, él enfrenté su proceso en libertad y solo cuando un juez lo condené,
luego de investigar y de hacer una audiencia, lo mandan a pagar una condena, la
pregunta es, ese caso hubiese sido en Colombia, él hubiese podido enfrentar su
caso en libertad? Aqui guardamos absolutamente a todo el mundo, aqui
guardamos para investigar y después absolvemos, cuando el tema es el contrario,
st hay casos excepcionales, hay casos excepcionales de delitos de alto impacto
que si requieren una medida de aseguramiento provisional, estamos hablando de
delitos de secuestro, de extorsién, de acceso carnal violento, de homicidios
agravados, de sicariato, claro que todos esos casos requiere una medida
provisional, pero ha temas de cohecho y concusién que nos duelen que es
corrupcion, pero primero investiguemos y una vez venzamos en juicio, ese dia le
ponen las esposas y lo mandan a pagar una condena.

Si nosotros tuviésemos eso mas 0 menos claro y la sociedad lo entendiera, los
medios lo entendieran, no tendriamos que hacer absolutamente nada, por qué?
Porque de los cuarenta y un mil que tenemos en condicién de sindicados,
podriamos tener solo con medida de aseguramiento unos quince mil Coronel y
veinticinco mil podrian estar por fuera enfrentando el proceso, y solo cuando, pero
a nosotros nos encanta perder como Estado, primero violar fos derechos humanos
y segundo, perder un mundo de plata, la sola Fiscalia sin contar Jueces y
Tribunales, esta demandada segun datos de la Oficina Juridica de Defensa del
Estado, por 22.8 billones de pesos, con un solo billdén de eso solucionariamos el
problema de céarceles, pero nos encanta pagar esa plata y seguir violando los
derechos humanos, esos son los escenarios que nosotros hemos planteado, y
ahora, si nos adentramos en las radiografias que hemos mencionado, que se
observan pues los datos y la informacién que nosotros podamos dar, es aterradora
doctora Clara, no son siete mil, son ocho mil doscientas doce mujeres que en solo
diez afios se duplicaron, las mujeres en las cérceles, que en la celda tienen nifios
de menos de tres afios y que nunca fueron adaptadas para tener mujeres.
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Lo que nosofros podamos describir aca, enfermos terminales que les quedan
meses y que no tiene un sitio en donde terminar sus ultimos dias de la vida y qué
decir de las personas enfermas psiquiatricas, hay un tema que nunca se hablo, el
tema del Bosque de Barranquilia, fue producto de una actividad de las personas
que estan encerradas en condicién de enfermos psiquiatricos y no se les ha dado
el tratamiento a ellos para nada y ahi hay una decision de la Corte Constitucional
donde dice que ellos deben de estar en otro escenario diferente a los centros
carcelarios, lamentablemente estdn regados a lo largo y ancho del pais,
conviviendo los mismos guardianes que estan exponiendo su vida y los demas
internos a que un enfermo mental los pueda agredir como ya ha ocurrido en varias
oportunidades, qué ha ocurrido con eso, al dia de hoy este afio llevamos
veintisiete internos que han perdido !a vida incinerados, en solo este afio, del 2009
al 2011, se presentaron 34 suicidios, del 2011 al 2013 llevamos 68, porque ya
ellos adentro no aceptan esa convivencia, prefieren suicidarse.

O sea, la radiografia que nosotros hagamos y las estadisticas, ese es el tema
donde nosotros en todos los escenarios exponemos y no vemos resultado ¢por
que? Porque es que el Gobiemo se ve abocado a un doble lenguaje y a una doble
politica que es el llamado que yo siempre hago, si uno invita aqui al Ministro de
Defensa, el viene a hablar y a quejarse de cémo que los Jueces sueltan el 70%,
que porque no mandamos a todos para la céarcel, pero si invito al Ministro de
Justicia, €l me dice los Jueces deben racionalizar las medidas de aseguramiento,
no mandemos a todos a la carcel, arranquemos porque el Gobierno tenga un
unico lenguaje y una Unica politica, pero pues obviamente cada Ministro defiende
su cartera y defiende su actividad con la que yo me identificé, yo creo que ha
llegado un Ministro muy bien intencionado y ademas muy bien preparado al
Ministerio, si el Gobierno y lo he dicho en varios escenarios, no le da las
herramientas, no le da el presupuesto, dificilmente va a hacer una buena tarea, no
por la falta de capacidad de gestion de ellos, sino porque no tienen herramientas,
es elemental y a partir de ahi viene toda esa andanada que han mencionado, sino
tienen acceso a salud, a educacion, que les vamos a exigir que salgan a hacer
qué, silo Unico que aprendieron alla fue a delinquir y se queja la sociedad.

Mire [a reincidencia, es que ha entrado diez veces a la carcel y ha salido otras diez
veces a atracar, si, porque es que el Estado no se ha preocupado de ensefiarle
una profesion, arte u oficio ni absolutamente nada, ni vincularlo a un deporte,
entonces eso es lo que estamos fabricando, delincuentes y los sacamos, entonces
esa es la radiografia producto del hacinamiento, ahf hay muchos escenarios que
nosotros podemos intentar, que la Defensoria ha venido realizando, nosotros en
un afo ayudamos con tanta tutelas, que los mismos directores del INPEC, me
decian, deme la manita, ay(deme, tutéleme, ;para qué? Para cerrar la céarcel por
unos dias, por el hacinamiento, llegamos en un afio a tener 34 carceles cerradas,
algunas en su totalidad, otras de manera provisional; pero encontré que muchas
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veces el remedio era peor que la enfermedad, porque cerraban una carcel un Juez
ante la evidencia que sin necesidad de hacer una inspeccién judicial sino con las
solas estadisticas, el juez tutelaba, encontrabamos que como la céarcel no recibe
internos porque esta tutelada, empiezan a amarrarlos en las URI, a los parques y
a las escaleras tres y cuatro meses amarrados como un animal, no estamos
hablando de las regiones, estamos hablando de Bogotd, las escenas que ustedes
vieron son aqui en la calle 80 de la Granja, donde un parque lo adaptaron para
es0, No pasa nada, no pasa nada, porque lo digo con respeto, el Gobierno no le ha
dado la importancia, le deja toda esa tarea al Ministerio de Justica, les pongo un

- ejemplo, ustedes sabian que ;el INPEC lleva casi dos meses en operacion

reglamento? Trabajando a media marcha, vaya mire a ver si esa operacion
reglamento la hace Avianca y no caen diez Ministros a solucionar el problema,
pero como esto es de presos y de derechos humanos que a nadie le importa, no
se ha solucionado. El Ministro ha estado al frente del tema y esperamos y
aspiramos como lo dijo él, que de esta a [a otra semana se llegue a un acuerdo,
pero llevamos dos meses, dos meses donde esas personas que estan en la URI,
el Juez les dio detencion domiciliaria, pero no se ha podido hacer efectiva porque
la carcel no lo recibe, porque antes de darle la detencién domiciliaria, tiene que
hacerle la resefia y si no lo reciben en la carcel para hacer la resefia, no puede
gozar del beneficio de la detencion domiciliaria y no lo reciben en la carcel porque
estan en operacién reglamento.

Entonces es un tema donde ya lo hemos explicado, de todos los escenarios
hemos utilizado todas las férmulas habidas y por haber y ya uno dice, otra tutela
(para qué? Por ejemplo [a del Chocé se esta adelantando una tutela porque las
instalaciones eléctricas cuelgan por todo lado y es una carcel que de lo hacinado,
los internos hicieron un mezzanine en madera artesanal y en eso duermen como
ustedes lo vieron todo el mundo, Dios no lo quiera una chispa de una instalacién
electrica y qué puede pasar ahi y son temas anunciados, son temas denunciados,
sino hay herramientas y si no hay una politica clara,, no va a pasar absolutamente
nada, yo le escuchaba al Ministro con toda la razoén, el Cédigo de Procedimiento
Penal tiene once medidas diferentes de la detencién preventiva, porque aqui no
quitamos el pasaporte, porque no oficiamos a la Cancilleria de que se prohiba la
salida de una persona, son medidas que son méas garantizadas, medidas donde la
persona puede enfrentar el proceso estando en libertad, no es que se escapa, no,
aqui tenemos una Fuerza Publica, que ha demostrado que capturé a Pablo
Escobar y ha capturado a todo el mundo, luego esa no es la excusa, la excusa es
tener nosotros ese convencimiento de que las personas pueden enfrentar su
proceso estando en libertad y arrancar de esos escenarios y mirar otras reformas
qué podemos hacer, porque lamentablemente lo que hablamos aca del populismo
punitivo, ese es el dia a dia, entonces yo entiendo a algunos Congresistas por su
afan de ayudar y otros por su afan de responderle a sus electores, entonces ahi
tenemos un proyecto por ejemplo de rebaja de seis meses para toda la carcel, no,
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yo no estoy de acuerdo y se lo he dicho a todos los internos y se lo diré manana a
los de Picalefia, cuando vaya a estar en lbagué, un tema de la Corte
Constitucional, o sea no estan para que le regalen nada, ustedes estan para que
le respete sus derechos.

Doctor Orlando, el grave problema no son [as peticiones, el grave problema son
los Jueces de Ejecucién de Penas, hemos encontrado ciudades donde hay tres mil
quinientas peticiones de libertad y los Jueces no las evactian porque solo hay uno
o dos Jueces en toda la region de Ejecucion de Pena, entonces para que le regalo
seis meses si su peticion de libertad se la van a resolver en ocho o seis meses
que eran los seis que le estaban regalando, el tema es de creacién de Jueces de
Ejecucién de Penas, se han intentado muchisimas formulas con el Ministerio, con
el INPEC, tratamos de crear en algunos Centros Carcelarios unas Salas de
Audiencia para que los Jueces de Ejecucion de Penas, que le pedimos al Consejo
Superior que los nombrard de manera de descongestion, despacharan de ahi de
forma oral y como Defensor pondriamos un Defensor Puablico para que los
asistiera, estamos haciendo ese experimento en Santa Marta y creo que en
Bogota, pero ya no hay Jueces de Descongestion de Penas, se acabé la plata y
entonces no hay quien vaya a cumplir ese papel de Juez de descongestion de
penas, entonces por donde lo mire son varios temas.

La doctora Maria Margarita, decia un tema que nosotros en alguna situacion lo
escuchamos, el tema de los bienes incautados, vale mas el collar que el perro,
muchos de esos bienes le salen mas costosos al Estado porque nunca se pagé
impuesto, porque deben una cantidad de plata y nadie los quiere recibir ni siquiera
en donacion y lo que es peor, esos experimentos nos han salido muy costosos, le
pongo un ejemplo y fue que en alguna oportunidad alguien como su merced dijo,
oiga y por qué los bienes del narcotrafico no construimos carceles y todo el mundo
dijo, perfecto, hagamos una, pues construyeron la carcel de la Pola, en un sitio de
un narcotraficante y ha sido la carcel que pese a estar nueva donde mas se viola
los derechos humanos porque no hay agua y hay temperaturas de 38 y 40 grados;
por eso esa carcel que pese a que es nueva, solo esta ocupada el 30%, porque no
llega agua, entonces esos son escenarios donde y adicionalmente los bienes de
los desmovilizados y paramilitares, por destinacién legal de la Ley 1448, tienen
que ir para todas las victimas de la ley 1448, que al dia de hoy vamos en seis
billones setecientas mil oficialmente registradas y no han dado el 0.0001de bienes.

Entonces todos esos escenarios son importantes aqui, una Honorable
Representante hablaba del tema de los presos en el exterior, tuve la oportunidad
de visitar algunos internos en Espafa, atendiendo una reunién que habia
defensores de toda Iberoamérica, aproveche y fui y visité una carcel que se llama
Soto del Real, lastima que no se presentaron esas imagenes, un hotel seis
estrellas es poquito lo que vimos alla por el respeto que le tienen ellos a los
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internos, alla existe una figura que yo le decia al Ministro, pensaramos en
implementarla aca, alld no hay rebaja por trabajo o estudio o deporte, no hay
nada, alla hay penas bajas pero efectivas, pero eso si les tienen hasta piscina
olimpica, formese, estudie, obras de teatro, unas bibliotecas que no las tenemos
aqui ni en universidades, todo eso lo tienen las carceles porque es el respeto que
ellos le tienen para formar y devolver esa persona a la sociedad.

Tuve la oportunidad de visitar a 101 colombiancs en solo una carcel, luego no son
solo cien los que hay en Espafia, hay muchisimos mas, creo que superan los mil y
obviamente les dije que nosotros teniamos un proceso de repatriacién, que quién
queria volver a Colombia, adivinen cuantos levantaron la mano, uno de ellos
estaba recuperandose de una fractura que tenia en un hombro, me decia, vienen
por la mafiana y viene por la tarde la fisioterapeuta a atenderme, ese es el respeto
que tienen alla por los derechos humanos; entonces esos escenarios los hemos
visitado, también visité atendiendo que fui como garante de las elecciones en
Panama, aproveche y visité las carceles de Panama, habia un grave problema de
los connacionales que estaban hacinados alla, por fortuna entré en funcionamiento
una carcel que recién crearon alla y tuvieron la diligencia de trasladar algunos
colombianos alla y ya las condiciones estan en otro escenario, yo lo trabajo con
mis colegas de las Defensorias del Pueblo, en Espana, decia la Honorable
Representante Ana Paola, no podemos, ya hemos adelantado todo el
procedimiento que ella dice, ya hemos repatriado hacia Espafia como veintisiete
se fueron en un solo envién en diciembre de! afio pasado, los demas no se han
podido porque estan en condicion de procesados y mientras no solucionen su
situacion juridica aca no se pueden enviar.

Tuvimos un tema humanitario que me pidi6 el favor la Defensora de Espafia, de un
sefior, un interno en la Picota, que tenia cancer en la nariz y aqui no le daban
tratamiento de ninguna naturaleza y para Espafia eso se le volvié un problema de
Estado, lograr repatriar ese sefior, para ellos si darle la atencion en Espaiia, nos
tocd acudir a todos los escenarios, por fin hace tres meses logramos que &l se
fuera para Espafia repatriado, vinieron comisiones desde Espafa a visitar al
sefior, a averiguar por su problema, a estar enterado, eso era lo que debiamos
tener nosotros hacia afuera, lamentablemente no existe, no desconozco, que
quede claro la actividad de los Cénsules, porque por ejemplo en Espafia donde
visite a los colombianos, reconocian que por lo menos una vez a la semana el
Consul de Esparia, de Madrid iba a visitarlos y decia, viene a charlar con nosotros
porque no puede hacer absolutamente nada, porgue agui tenemos todo
garantizado, salud, educacion, deporte, trabajo.

Entonces son esos escenarios que se han venido trabajando y se trabajan de la
mano de los Consulados y de la Cancilleria y nosotros en particular lo trabajamos
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con los demas Defensores de los demds paises y ahi se ha tratado de hacer una
tarea.

Hay un tema que pianteaba el doctor Orlandoc y es el tema de presupuesto, uno,
me preocupa el presupuesto en primer lugar del INPEC, como lo hemos
denunciado, nosotros tenemos un hacinamiento de cuarenta mil internos, y los
recursos que se estan dando para los siguientes tres afios es de noventa mil
millones de pesos, que con eso se construyen mil quinientos cupos, o.sea el
Estado no esta asumiendo esto con la seriedad que esto corresponde y
obviamente le dejan ese grave problema al Ministerio de Justicia y al INPEC,
ustedes solucionen eso, ese es un tema doctor Orlando que seria interesante que
en las Comisiones de Presupuesto se revisaran esos escenarios.

Y el tema de la Defensoria en el tema presupuestal, nosotros fuimos objeto de una
restructuracion, lo cual le reconozco al Gobierno, esa restructuracion se hizo para
los siguientes tres arios, este afio duras y maduras pero algo nos cumplieron, pero
para el otro afio ya hicieron un recorte de ochenta mil miflones de pesos, luego la
restructuracion que hizo el mismo Gobierno, porque fue con facuitades
extraordinarias que le dio el Congreso de la Republica al Presidente, y el mismo
Gobierno hizo la restructuracion, hoy no nos estan dando los recursos, el Gobierno
para su propia restructuracion que fue el que hizo la Defensoria, con una
problematica que no solo en el tema carcelario, sino en el tema de un posible
posconflicto, donde nosotros tenemos que jugar un papel muy importante, donde
esa restructuraciéon fue encaminada a fortalecer el 95% a las regiones, no a las
grandes ciudades; hemos aumentado nuestra presencia en todas las regiones,
porque creemos que hay muchisimos sitios del pais, donde no hay presencia del
Estado, donde lo tnico que llega es un Defensor Comunitario y consideramos que
eso |lo que era lo que teniamos que fortalecer y asi lo hemos hecho, de suerte que
si algo pueden hacer tanto por el INPEC, como por la Defensoria en el tema
presupuestal, para nosotros seria muy importante, porgue es el momento
oportuno.

H.R. ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA: Gracias Presidenta. Yo si le
quiero decir, la propuesta sobre la mesa sigue, tenemos, reunamonos y
presentemos la proposicién del servicio a la deuda va a haber recursos y si
ustedes nos ayudan a presentar la proposicion, por ejemplo de nosotros podemos
con los Ministros y todo, podemos colaborar desde el Congreso de la Republica, a
solucionar en parte este problema presupuestal, porque Defensor, la idea es aqui
solucionar, nosotros en el Congreso, creo gue insistamos en la Comisién de
Derechos Humanos, esta tarde de lograr de que mejorar la calidad de vida de los
presos en Colombia y lo que ha dicho usted es la verdad, lo felicito Defensor,
porque nos ha explicado con claridad lo que estd pasando, yo no mas le quiero
decir qué pasa con los presos en el Ecuador, eso es diferente que Esparia, eso ya
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es diferente, ese tema es la violacién estatal, pero si en esta interpelacion perdédn
Presidente, hagamos unas proposiciones, unos contracréditos al servicio de la
deuda, que es la unica forma de conseguir plata para ese tema, yo sé que con el
Ministro del Interior y de Justicia, con el Ministro de Justicia, con el Director del
INPEC y usted, podemos lograr de que esta proposiciéon no la avalen todos los
Representantes y Senadores de las Comisiones Conjuntas de Terceras y Cuartas.
Gracias, Presidenta.

DOCTOR JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ, DEFENSOR DEL PUEBLO:
Para concluir sefiora Presidenta, dos temas. Hay otro escenario en el cual nos
pueden ayudar muchisimo aqui y obviamente nosotros desde el papel que
jugamos en el Ministerio de Justicia por donde el sefior Ministro preside y convoca
el Consejo Nacional de Politica Criminal, donde en buen hora el Congreso siempre
pide ahora ultimo conceptos para las posibles proyectos de ley que tipifiquen
nuevos delitos o incrementen penas y que permanentemente nos toca a hosotros
hacer ese trabajo que a la gente no les gusta, aqui hablaban del tema de Acido,
del feminicidio, de una cantidad, mire en el tema de los conductores ebrios, fueron
treinta y seis proyectos de ley, de mandar los conductores ebrios para las carceles
y el Congreso terminé encontrando una salida y una salida que ha dado resultados
y no era propiamente la de la carcel, incrementar las multas, tomar otras medidas
administrativa y mal que bien el tema ha mejorado, que no era la solucién porque
lo dijimos en el Congreso, el tema de la accidentalidad en nuestro pais no son los
borrachos, si cometen unos graves delitos, pero es la sexta causa de
accidentalidad es el 6%, el Congreso le pedia yo, necesitaba una reaccion frente a
esa problematica integral, qué pasa con los peatones que se atraviesan sin mirar
las dos vias, sin respetar el semaforo en rojo es la segunda causa de
accidentalidad, eso debié haber quedado en esa ley, una obligatoriedad de todos
los alcaldes de adelantar procesos pedagogicos, en fin, de suerte que si bien se
ha disminuido la accidentalidad por embriaguez, si ustedes observan, se ha
incrementado la accidentalidad general y hoy mas personas muertas y heridas por
accidentes de transito, pese a que el Congreso tomé una medida interesante que
fue la de meter en cintura a los que conducian en estado de embriaguez, pero esa
es uno de los ejemplos para reaccionar, ya tenemos otro, ya el Gobierno Nacional
anuncio cércel para evasores, cuando hay otras medidas administrativas que dan
muchisimo mejor resultados, la prueba de ellos es la ley Clinton, por qué los
empresarios le tienen mas miedo a la Ley Clinton que a la carcel, porque les
congela absolutamente todo, les prohibe a ios ciudadanos hacer negocios con
elios, les cierra las cuentas corrientes, los deja absolutamente congelados en un
Estado, qué medidas mas interesantes que estas que insistir en mandar a todo el
mundo para la carcel, eso son escenharios que nosotros consideramos son
instrumentos que utilizan en algtin momento los Congresistas, en otro momento el
Gobierno, porque es el camino mas facil y mas rapido para mandar un mensaje a
la Sociedad, mensaje que muchas veces es equivocado.
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Y por ultimo como Defensor, he tratado de seguir golpeando puertas precisamente
la semana pasada pedia audiencia al Pleno de la Corte Constitucional, donde hice
una presentacion del tema carcelario y del tema del Chocé, que es ofro tema de
Derechos Humanos que nos preocupa, para mirar a ver como esa alta
Corporacidn, teniendo en cuenta que fiene al dia de hoy diecisiete tutelas
seleccionadas por peticidn que hemos hecho desde ia Defensoria, mirar a ver si
hace algun pronunciamiento, porque hay que reconocer que cuando la Corte hizo
su pronunciamiento en el tema de Estado de Cosa Inconstitucionales, en el afio 98
dio los mejores resultados, ese Estado de Cosa Inconstitucional, doctor Alirio, crec
que se fue, el doctor Alirio lo mencionaba y queria aclararle, ese Estado de Cosa
Inconstitucional la Corte lo expidié por cuatro afios y hay que reconocer que el
Gobierno cumplié en ese interregno de cuatro afios cred quince mil cupos, de
suerte que en el 2002 teniamos uno de los indices que mejor ha tenido en la
historia el INPEC y es un hacinamiento de quince mil cupos, lamentablemente
vinieron toda esa proliferacién de leyes de Seguridad Ciudadana, de demandar al
que se hurta un caldo de gallina nork, a meter una cantidad de tipos penales y
ademas vino una improvisacién en el Sistema Acusatorio, que con eso quiero
terminar, porque el hacinamiento proviene de una improvisacion, ;cual fue esa
improvisacién? Que cuando se introdujo el Sistema Acusatorio en el 2003, 2004
que fue aprobado como Acto Legislativo, que entré en vigencia en el 2005, como
el Sistema traia tanta rebaja, a lo Gltimo se asusté el Congreso y el Gobierno y
dijo, entonces les vamos a terminar debiendo a todos y en una sola norma
incrementd el minimo y el méximo de todos los tipos penales, sin hacer ningln
estudio de Politica Criminal, eso llevé a que una cantidad de delitos que nunca
habian tenido medida de aseguramiento, con esa norma tuvieran que imponerle
detencion preventiva que es lo que siempre nos hemos quejado y eso al igual que
otras leyes fue lo que nos llevd el afio pasado a un hacinamiento del 60%, de
suerte que hasta aqui mi intervencién sefiora Presidenta y le agradezco a todos la
convocatoria y la invitacion y el interés que tienen en tomar medidas y trabajar de
la mano en el tema carcelario, desde ya la Defensoria tiene las puertas abiertas,
tiene la mejor disposicién y agradecer a ustedes esa buena voluntad que tienen de
pensar en los internos que estan privados de la libertad en nuestro pais.
Muchisimas gracias.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchas gracias al Defensor
del Pueblo, yo creo que mas que efectivo lo que dijo.

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Iba a hacerle una interpelacion muy rapida, es
que me dejb preocupado por muchas cosas el Defensor, pero si pues yo soy un
Representante nuevo y entonces hablamos de una Reforma a la Defensoria, que
es adecuada en un momento dado para que en Colombia, cuando el territorio es
mas grande que el Estado, el Ministerio Publico a través de la Defensoria ilegue y
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de qué manera en materia de defensa de Derechos Humanos y de promocion,
entonces a mi si me gustaria dejar la inquietud también para ver si nos reunimos
con el Ministerio y con las econémicas o un delegado de las econdmicas para ver
el presupuesto en detalle porque no, pues ese esfuerzo para que se siga
cumpliendo la tarea y que nos vaya a faltar el presupuesto, pues ahi quedamos
muy mal, muy mal y yo creo que es una obligacién natural del Congreso, revisar
ese tema para que se tenga el presupuesto adecuado desde luego en el INPEC,
pero esa parte también me preocupd muchisimo. Muchas gracias Presidenta.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: La tarea Honorable
Representante la veo mal, mal, pero bueno vamos a tratar. Vamos a escuchar al
Viceministro, que tiene que decirles.

DOCTOR MIGUEL SAMPER STRAUSS, VICEMINISTRO DE JUSTICIA: Muchas
gracias Presidenta y agradezco también la gentil invitacién y citacién que hace
esta Comision para abordar un tema que es del mayor calado, de la mayor
envergadura y de la mayor preocupacién para el Gobierno Nacional y un tema que
como el Defensor lo ha manifestado en todos los tonos y en todas las
intervenciones en donde hemos compartido este tipo de preocupaciones con la
opinién publica, retine una variedad de esfuerzos de un nimero muy importante
de instituciones y reline ademas o por lo menos alli confluyen todos los desvelos
Defensor que tenemos tanto ustedes en la Defensoria como nosotros desde el
Ministerio de Justicia, desde el INPEC, desde la USPC, porque nosotros
Representantes estamos convencidos que a un pais se le juzga en materia de
derechos humanos de la misma forma en que trate a sus criminales que estan
bajo su tutela y bajo su custodia.

Yo quiero simplemente intervenir haciendo referencia a tres puntos en concreto,
uno primero scbre un diagnéstico general, sobre la situacién que ya a profundidad
ha presentado el sefior Defensor, pero que yo quisiera complementarlo con dos
temas sobre filosofia politica si se quiere y también sobre realidad legislativa, unos
segundos sobre las causas que nosotros hemos identificado y uno tercero, sobre
las potenciales soluciones, de tal suerte que antes de que intervenga el Director
del INPEC y la sefiora Directora de la USPC, y que nos cuenten en detalle el plan
para mejorar las condiciones de la vigilancia, la guardia y la custodia y de la
construccion de infraestructura respectivamente, ustedes puedan tener una visién
de nosotros como Ministerio, como cabeza de sector y como lideres de politica
publica, porque como lo mencionaba la Representante Clara, pues es
indispensable que nosotros tengamos un plan, nosotros no podemos seguir dando
aqui simplemente pasos a la deriva sin un rumbo fijo, y ese es una de las
principales causas como lo expondré enseguida, pero haciendo un diagnéstico
general en la respuesta del cuestionario fue mencionado, nosotros en la actualidad
tenemos ciento treinta y ocho establecimientos de reclusién administrados por el
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INPEC, es decir cuya vigilancia, guarda y custodia y administracion estan
realizadas por parte del Gobierno Central, hay otras carceles municipales que
aglutinan cerca de dos mil cuatrocientas personas, no es un nimero importante,
pero si refleja una situacién y una realidad importante que enseguida mencionaré
y es que a nosotros como Gobierno Nacional nos corresponde legalmente tener la
vigilancia y custodia de las personas condenadas, las personas que estan siendo
investigadas les corresponde su vigilancia, guarda y custodia a los municipios y
distritos del pals, obligacion legal que entendiendo las limitaciones presupuestales
de los entes territoriales no se estd cumpliendo en la actualidad, ni en una minima
proporcion, porque en las céarceles del pais actualmente frente a setenta y cinco
mil condenados, tenemos cuarenta y un mil sindicados, investigados sin sentencia,
procesados que a la fecha no han corrido con la suerte de tener una condena que
dictamine o no su culpabilidad en el proceso penal.

Esto frente a los dos mil trescientos, dos mil cuatrocientos que actualmente
albergan las cérceles municipales o distritales, pues da una imagen de la
envergadura del incumplimiento de la obligacion a cargo de los entes territoriales y
esta es una vision absolutamente general sobre los establecimientos y los
numeros, tenemos setenta y seis mil cupos carcelarios, setenta y seis mil
setecientos disponibles, si se dan cuenta tenemos setenta y cinco mil condenados,
si solo cumpliéramos con nuestra obligacién legal de tener los condenados, nos
sobrarian mil setecientos cupos, no solo no tendriamos hacinamiento, sino que
tendriamos un hacinamiento negativo y nos sobrarfan cupos para poderle ayudar
a los municipios en la prestacion de las obligaciones a su cargo, el hacinamiento
actualmente esta en 52.7%, ha venido cayendo gracias a las medidas que se han
venido adoptando desde diversas indoles, desde diversas esferas, pero yo si
quiero resaltar que por primera vez en una década, hay un punto de inflexién que
quiebra la tendencia creciente del hacinamiento que veniamos mantenido en el
pais o viendo como crecia de forma mantenida en el pais.

En los ultimos diez afios esa curva de hacinamiento ha venido escalando, que se
ha venido como lo decia el Defensor, escalando de forma mas inclinada en los
Ultimos afos por las reformas legales es cierto, pero nunca habia mostrado una
tendencia a la baja como lo ha venido mostrando consecutivamente en los ultimos
diez meses y el Representante Correa planteaba un debate interesante, cual es la
funciébn de la carcel en la sociedad, entonces yo iria un poco mas alla
Representante, cual es la funcién de la pena, por qué nosotros como Estado,
tenemos la capacidad y la obligacién de recluir a una persona, de privarla de su
libertad cuando es sancionada penalmente por la comisién de un delito y esto en
teoria de la ciencia penal, se ha abordado en diversas perspectivas, que es una
obligacion del Estado, porque se le ha caudado un dafio a la sociedad, esa es la
funcion retributiva, hay que retribuir a la sociedad por el dafio que se le ha
causado, esa es una teoria absolutamente revaluada, porque nos pondria a
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nosotros como Estado, a la Rama Judicial y al Gobierno Nacional, casi que en una
posicion de vengadores de la sociedad que no tenemos, por supuesto que no y
por eso se ha acudido a otras tesis como la tesis de la prevencion, necesitamos
prevenir el delito a través de la imposicidon de una condena, para que el que la
comete no la vuelva a cometer porque hay un castigo y acarrea una sancién y que
la sociedad en general a los potenciales delincuentes también vean que la
comision de un delito acarrea una sancion y por lo tanto se abstengan de cometer
conductas punibles y otra funcion de la pena que esta absolutamente desdibujada
u olvidada, o lo estaba, que es la funcién resocializadora de la pena.

La imposicién de una condena es para que la persona se resocialice y vuelva a
ser un elemento activo dentro de la sociedad, esta funcién estad absolutamente
desligada del fratamiento penitenciario, no hacia parte de ningin documento de
politica publica, no se incluia dentro de las discusiones del Consejo Superior de
Politica Criminal y por esc es que dentro de la Reforma Legal aprobada en enero
de este afno, mejor sancionada en enero de este afio, aprobada el afio pasado, la
Ley 1709 que reformé el Codigo Penitenciario, disposiciones tanto del Cédigo de
Procedimiento Penal como del Cédigo Penal, se tuvo como filosofia orientadora o
como columna vertebral esta funcién resocializadora del Sistema Penitenciario,

porque la idea no es Presidenta por supuesto con esta reforma nunca lo fue,
generar excarcelaciones, sacar a la gente de la carcel, no, la idea fue estabilizar y
humanizar el Sistema Penitenciario y Carcelario.

Aqui lo importante no era repito abrir las puertas de las carceles, en determinado
punto del debate legislativo se nos criticaba que porque no adoptabamos un
modelo que garantizard mas la libertad y nos plantearon alternativas que al otro
dia de aprobada la ley iba a dejar libres a ochenta mil personas, esa no era la
idea, la idea era visto esto en grandes numeros, gue los reclusos que entraban,
fueran los mismos que salian afio a afio, de tal forma que al Coronel alla en el
INPEC, no se le quedara afio a afio gente nueva dentro de las cérceles, sino que
precisamente una vez pasara la persona por el Sistema Penitenciario, no volviera
a ingresar en la cadena criminal deteriorada; en vista de ello se le hizo una cirugfa
de fondo al Sistema Penitenciario en temas vitales y que todos ustedes han
mencicnado el dia de hoy como por ejemplo el tema de la salud, Representante
que usted lo mencionaba hace unos instantes, muy importante el tema de la salud,
CAPRECOM, ha tenido todas las dificultades que ustedes han expuesto muy bien
a la hora de prestar los servicios de salud al interior de los penales, pero esta
haciendo la tarea, que le ha tocado muy dificil, si, que solo a raiz dela unificacion
del POS con el NO POS, pudimos empezar a empaquetar servicios de alta
complejidad o mejor de mediana complejidad con servicios de mediana
compiejidad para que fuera mas atractivo para el mercado privado esta prestacion,
si también es cierto, pero necesitdbamos cambiar de raiz la forma en que se
prestaba el servicio de salud, porque hay que decirlo en todos los tonos, el
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Sistema Asegurativo de Intermediacion de la Salud en [as carceles colombianas,
no funciond, el Sistema a través de las EPSs fracasé en las carceles del pais, por
eso fue que creamos mediante la Ley 1709, un fondo especial para la contratacién
de estos servicios, practicamente como funciona hoy en dia el Fondo del
Magisterio, que contratara directamente a través de una red de IPS, la prestacion
de este servicio y partiendo de la premisa fundamental de que la atencion primaria
en salud debe darse al interior de los penales, debe proveerse por esta red de
hospitales y si ya se requieren tratamientos de mayor complejidad,.se efectuars el
traslado correspondiente a esta red que sea contratada por el fondo.

De modo que aqui nos ahorramos practicamente la intermediacién
Representantes, esperamos que este fondo entre a funcionar si bien el proximo
afio, si el afio siguiente, porque por supuesto que un esquema de esta
complejidad requiere una estructuracion detallada para no ir a cometer errores por
improvisar un sistema que fracase en el futuro inmediato. Reformamos también la
posibilidad de trabajar al interior de los penales, repito, la filosofia de todas las
reformas fue la resocializacién de los individuos y con base en ese nuevo
esquema, estamos ad portas de expedir con el Ministerio de Trabajo, una
reglamentacién que aterrice estos principios de la Ley 1709, para permitir el
trabajo desde las carceles con una orientacion resocializadora y no de explotacion
econdmica por parte de las empresas, lo cual conduciria casi que a revivir la figura
de la esclavitud, sino con una funcion resocializadora del individuo y tenemos unos
ejemplos absolutamente dicientes y maravillosos en el Sistema Penitenciario, que
actualmente funcionan por voluntad del sector privado, lo cual vamos a
estandarizar mediante la reglamentacion, es por ejemplo la carcel de mujeres de
Pereira, en donde tenemos un taller manufacturero y la empresa, la misma
empresa, la misma empresa de la maquila, dice que no hay mejores trabajadoras
que las reclusas que estan alli trabajando, a medida que van saliendo si trabajaron
en el taller, las contrata la empresa, estamos garantizando el puente a la
resocializacion, al acoplamiento hacia la sociedad se da inmediatamente, eso es lo
que pretendemos hacer con la reforma sustancial en el tema de trabajo desde las
carceles colombianas.

Tenemos que fortalecer el INPEC, para nadie es un secreto las distintas
denuncias de corrupcion que se dan dia a dia, pero también tenemos que
entender que esto es gente de carne y hueso que le esta poniendo el pecho a los
criminales de este pais dia a dia, la relacién actualmente es de un guardian por
cada nueve internos, comparado con los niveles y los estandares de otros paises
de Latinoamérica, estamos digamos mejor que la media, pero todavia estamos
preocupados y por eso fue que incluimos la necesidad de fortalecer la planta de
vigilancia, guardia y custodia del INPEC, estos debates sobre la liguidacion que
circulan cada vez que hay estos escandalos de corrupcion, son debates que hay
que dar de forma transparente, abierta, democratica, pero nosotros repito, desde
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el sector justicia, seguiremos mientras se surten esos debates, trabajando por el
fortalecimiento de la planta de personal del INPEC, con los estudios técnicos que
se requieran y ademas con miras a un logro estratégico en materia de
construccion de infraestructura y es que cada vez se requiera menos intensidad en
personal de vigilancia y mas intensidad en medios tecnolégicos para controlar a la
poblacion reclusa, porque si se requiere una persona para controlar un pabellén o
un patio de quinientos intemos a través de unos monitores y mecanismos
eléctricos de vigilancia y custodia, actualmente he estado requiriendo porque es
un tema mucho mas manual, casi que diez veces ese nimero de vigilantes, e
incluimos, lastima que la Representante Clara Rojas, nos haya dejado la inquietud
plantada y no nos pueda acompafar, pero el enfoque diferencial es también un eje
absolutamente transversal de la Ley 1709, tanto asi que por primera vez
establecimos obligaciones delimitadas para saber como el ICBF, debe administrar
los sitios o las guarderias al interior de los penales, como nosotros tenemos que
adecuar como sector justicia, las carceles para que las madres lactantes y las
madres que tengan menores de tres afos todavia conviviendo con ellas al interior
de los penales, puedan tener situaciones o condiciones adecuadas de reclusion
para estos menores y como ademas tenemos que garantizar los derechos a la
salud reproductiva, los derechos reproductivos de estas reclusas de forma
diferencial.

De modo que es un criterio transversal el enfoque diferencial a lo largo de la Ley,
tan es asi que para las comunidades étnicas que estan, los integrantes de
comunidades étnicas recluidas en los penales, se van a establecer mecanismos
distintos y diferenciales de comunicacién con las autoridades fradicionales
indigenas por ejemplo y fortalecimos decididamente el Consejo Superior de
Politica Criminal, claro, es que nosotros no podiamos hacerlo de otra manera, no
podemos seguir encarcelando al pais, si hay un punto de quiebre en la tendencia
la hacinamiento, no es por la construccién de céarceles nuevas, que tenemos que
construirlas, sino por un cambio de enfoque de la politica criminal, lo cual me da
pie para hablar del segundo punto al que me queria referir el dia de hoy.

¢Cuales son las causas de esta crisis penitenciaria, queridos Representantes?
Primero, hay una deficiencia de infraestructura, por supuesto que si, eso hay que
reconocerlo, de los setenta y seis mil cupos que tenemos disponibles, yo me
atreveria a decir que son absolutamente, responden a criterios modernos y son
construidos para estos fines no mas de veinte mil cupos, Coronel, tal vez usted me
podra corregir mas adelante en su presentacién, entonces son alrededor de veinte
mil cupos los que sirven y los que estan disefiados para estos efectos, el resto son
cupos obsoletos, la practica para construir una carcel de antario era que el Alcalde
donaba un colegio, un hospital que ya no se usaba y alli construia los penales, les
ponian unos barrotes a los colegios y eso eran los nuevos penales en los
municipios, tenemos una carcel que tiene mas de cuatrocientos arios, las carceles
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aqui en Bogota, suman si mal no estoy trescientos afios entre las carceles que
tenemos aqui en Bogota, sin contar el espacio nuevo de Picota, entonces tenemos
un deéficit de infraestructura, claro que si.

Segundo, mucho se ha mencionado que no tenemos una politica criminal, yo creo
que si veniamos adoptando una politica criminal irresponsable y era una politica
que la dictaba la efervescencia de las coyunturas, el populismo punitivo que yo les
mencionaba en el escrito de respuesta a los interrogantes planteados, treinta y
siete reformas en los ultimos afios a nuestra ley penal, todas y cada una de ellas
para aumentar penas o crear nuevos delitos y cuantos documentos de politica
publica direccionando la politica criminal se ha proferido, ninguno, absolutamente
ninguno, por eso es que incluimos y estamos muy juiciosos con las convocatorias
a estos Consejos de Politica Criminal, incluimos la presencia del Congreso, de los
entes de control, de la Defensoria, ia Procuraduria, la Fiscalia, el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, de la Sala de Casacion Penal, esta el INPEC, esta la
USPC, el sector Justicia en pleno, pero intervienen todas las Ramas del Poder
Puablico, en buscarle alternativas que conduzcan reaimente a solucionar esto y
casi que hoy estamos enfrentandonos a una sociedad si se quiere esquizofrénica,
porque de un lado para cada hecho absolutamente deplorable, se pide carcel y
cadena perpetua y si se puede revivamos la pena de muerte, pero por el otro,
después nos quejamos de las condiciones en que estamos tratando a nuestros
reclusos y que hay muchos reclusos en las carceles y yo a esto le agregaria
ademas, que cuando vamos a construir una carcel en un municipio, la comunidad
entera sale a protestar, por qué porgue los vamos a tratar a ellos como si fuera un
municipio para depositar la basura y esto no me lo estoy inventando yo, no estoy
exagerando, esto no lo dijeron en Popayan, una lider comunitaria, nos dijo que
estabamos tratando a la ciudad como si fuera la ciudad para poner todos los
botaderos de basura del pais, comparando a nuestros reclusos, que si, gue son
criminales, que si que deben pagar una condena, pero comparéndolos como la
basura que todos queremos que nos recojan de al frente de la casa, pero que ni
me cuenten donde la votan mientras no sea cerca de mi vecindario.

Esta situacion tenemos que cambiarla y para eso apelamos a toda la ayuda que
ustedes desde el Congreso nos puedan brindar, porque es una tarea titanica,
pedagdgica muy importante, que los reclusos por el hecho de estar recluidos,
como lo decia el Representante Uribe, no pierden su derecho a la dignidad, cémo
somos mas eficaces combatiendo ia criminalidad que aqueja al pais, ;sera que
subiendo penas Representantes? Aumentando los tipos penales, nosotros hemos
realizado todos los estudios desde la dptica de la Politica Criminal y créanme
cuando les digo, que el impacto es casi tendiente a cero de incrementar una pena,
frente al impacto que tiene aumentar la posibilidad de imponer una sancion, y en
€80 es que estamos trabajando.
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Y tercera causa de la crisis penitenciaria, el abuso de la detencién preventiva, yo
lo mencioné en cifras, ya lo mencioné en cifras, si no tuviéramos ni un detenido
preventivamente nos sobraria cupos en el Sistema Penitenciario, pero aqui
también hay que hacer referencia a un tema de derechos y es que no creemos
que sea justo ni conveniente para el pais, tener a personas privadas de la libertad
hasta seis afios, mientras se les define la situacion juridica, eso no es justo con los
investigados de nuestro pais, la detencidén preventiva o las demandas como lo
decia el Defensor, hoy ascienden a cerca de veintitrés billones de pesos, las
pretensiones por la detencion preventiva y fijense la dificil situacién en las que nos
pone una demanda, el Consejo de Estado ha dicho que cuando hay detencion
injusta es una causal objetiva de responsabilidad, cuando hay una indemnizacién
gue se tiene que pagar por parte del Estado, con motivo del accionar o de la
actuacion de un funcionario publico, asi sea de la Rama Judicial, hay que
interponer una accion de repeticion, cuando yo sé que mi patrimonio como
funcionario de la Rama Judicial, esta en juego por una detencién injusta, yo tengo
incentivos para que haya sentencias condenatorias y ahi hay que dar también una
discusion abierta y democratica muy fuerte, sobre qué es impunidad, porque
cuando dicen esta persona se va detenida a detencion domiciliaria, alegan
impunidad, cuando hay una sentencia absolutoria se alega impunidad y hay un
linchamiento mediatico del funcionario judicial que lo hizo, cuando se precluye una
investigacion desde la Fiscalia, se alega impunidad, cuando se concede un
subrogado penal como la libertad condicional, que es un subrogado de ley, se
alega impunidad, nada mas alejando de la realidad, esos son medidas de justicia y
no nos llamemos aqui vocos que la justicia se manifiesta se manifiesta también el
sentido de decretar o no la inocencia de las personas, pues entonces frente a este
panorama, frente a estas causas, cuales son las soluciones, qué alternativas hay,
cual es el plan que nos estaba solicitando la Representante Rojas, que es en lo
que venimos trabajando en los Gltimos dos afios, nosotros hemos identificado tres
soluciones en donde vamos a requerir siempre del apoyo del Honorable Congreso
de la Republica.

La primera, queremos plantear una reforma a la detencién preventiva, el Ministro
de Justicia lo ha dicho, hay unas propuestas de algunos partidos politicos, de
ponerle un término, cuando estidbamos tramitando el Cédigo Penitenciario me
acuerdo bien, un Senador que no volvié al Congreso, Senador del Polo
Democratico, planteé ponerle un término de un afio, de ocho meses, que lo
discutieramos a la detencion preventiva, pero si las autoridades judiciales pasado
ese término no han condenado o absuelto a la persona investigada, la tienen que
dejar libre y esto no lo hacemos para restarle presion al Sistema Penitenciario y
Carcelario, sin esta propuesta se fundamenta en respetar los derechos de las
personas que estan siendo investigadas, nuestra propuesta iria mas encaminada
eso si, a que se evalle la peligrosidad de los individuos para detenerlos
preventivamente, no mirando el delito que presuntamente cometio, yO como voy a
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decir que una persona que no sé si cometidé 0 no el delito de homicidio, debe
quedarse detenida preventivamente mientras yo lo investigo y lo juzgamos a ver si
si lo cometid, ‘jpero por qué es peligroso? ;Ah porque el delito que le estoy
investigando es el de homicidio, pero lo cometié o no? No lo sé, voy a determinarlo
en el proceso, eso es un contrasentido, lo que proponemos es que el examen
sobre la peligrosidad de la gente investigada se haga en razén a indicios sobre el
futuro de la persona, que sin no va a comparecer al proceso, muéstreme qué
indicios hay, no que el delito que le estoy investigando sea de una seriedad
absoluta, porque eso seria anticiparle una condena, asi de claro.

Entonces estas son opciones que nosotros queremos plantear y discutir aqui en el
seno del legislativo y que se dé la discusion y que si se decide finalmente y se
opta por parte del Congreso, ponerle un término a detencién y salen diez mil
detenidos preventivamente que ya cumplieron ese término, pues digamos de
frente, es que no podemos dejar a las personas investigadas toda la vida en la
carcel mientras se les define la situacion juridica y eso se revierte inmediatamente
en demandas contra el Estado, entonces hay que dar un debate transparente y
democratico repito.

Segundo, hay que mejorar la infraestructura, hay que construir cupos, hay que
ampliarlos, clarc que si, nosotros no nos hemos quedado quietos, en este
cuatrienio tenemos un plan disefiado que contara en detalles la doctora Maria del
Pilar, vamos a invertir ochocientos cincuenta mil millones de pesos en la
construccion de quince mil cupos absolutamente nuevos, absolutamente nuevos,
claro esto un poco entra en la discusién sobre las prioridades de politica publica,
Representante usted lo mencionaba muy bien y muchisimas gracias por su
ofrecimiento, el cual aceptamos desde ya, para que nos ayude, nosotros dentro
del plan que tenemos disefiado, necesitamos que nos anticipen para las préximas
dos vigencias noventa mil millones de pesos en materia de inversién para la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, entendemos que el Ministerio de
Hacienda pues lo hemos venido charlando con ellos y con Planeacién Nacional, ya
buscaron de dénde obtener la fuente de éstos recursos para que quede
consignado asi en el Presupuesto Nacional, yo aprovecho y hago la cufia muy
rapido, a nosotros como Ministerio de Justicia, el Presupuesto de Inversion se nos
redujo en un 56%, nosotros no somos los encargados de construir las carceles,
pero si de velar por la prestacion de servicios de justicia no formal en todo el
territorio nacional, seria bueno tal vez que la Comisiones Econémicas,
reconsideraran no incrementamnos el Presupuesto de Inversion, sino mantenernos
tal vez el del afio pasado que eso lo hemos venido conversando repito, con el
Departamento Nacional de Planeacion, pero esto sobre la inversion del
Presupuesto General de la Nacion, nos lleva a otra discusion, y es que mantener
un preso privado de la libertad en nuestras carceles nos cuesta al afio en
promedio, catorce millones de pesos, estudiar, poner a estudiar a una persona nos
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cuesta cuatro millones de pesos, por cada presc educamos a tres colombianos y
que mejor prevencion del delito que tener personas educadas, entonces en dénde
queremos invertir los recursos, repito, hay que construir carceles, hay que adecuar
los cupos, hay que por supuesto que tenerlos al dia, porque la situacién de
infraestructura son criticas, pero si nosotros con ochocientos cincuenta mil
millones de pesos, construimos quince mil nuevos cupos y estamos necesitando
mas o menos cincuenta mil y nuestra capacidad de ejecucién, gestion de recursos
y asignacion en el marco fiscal del mediano plazo, es esta plata para cada cuatro
afios, necesitariamos que los préximos cinco Presidentes, destinen exactamente
lo mismo, con la misma capacidad de gestion, para arreglar el problema
penitenciario del pais y alli cuantos presos tendremos entonces, alli el déficit ya
serd mucho mayor; por lo tanto la solucién no es solo construir cupos.

Yo recuerdo que una persona del Departamento de Justicia de Estados Unidos,
nos comentaba a nosotros informalmente que hace unos cinco afios cuando el
presupuesto del sector justicia de alla de Estados Unidos, se estaba destinando en
un 40% a carceles, prendieron todas las alarmas del sector central, alla dijeron no
puede ser, como vamos a estar nosotros gastandonos el 40% del presupuesto del
sector justicia que no incluye el de la Rama, igual que aca, en carceles, revaluaron
y reformularon toda la politica criminal, en especial frente al delito de micotrafico,
para empezar a solucionar poco a poco esa calamidad, aqui querido
Representantes, nuestro presupuesto es el 60% del sector, destinado a mantener
y construir las carceles del pais, por eso es que la tercera solucién y la mas
importante en mi concepto es la adopcion de una politica criminal, seria,
coherente, racional con la aquiescencia y participacioén activa de este Congreso,
que tenga un enfoque muy fuerte en la prevencién, que dote de herramientas a la
Fuerza Publica, a la Policia Nacional, a los Jueces, a los Fiscales, para aumentar
la posibilidad de imponer esa sancién como |0 mencionaba en un principio, porque
no se trata de una discusién entre la mano fuerte o la mano blanda, es una
discusion de cémo tener la mano mas inteligente para combatir la criminalidad y si
ya capturamos al delincuente y lo tenemos en el Sistema Penitenciario, debe
haber un tercer capitulo en donde se focalice la resocializacién de los individuos
precisamente para garantizar que una vez ingrese a nuestro sistema, la persona
no vuelve a entrar en la cadena poco virtuosa o perniciosa de la criminalidad,

Esta Politica Criminal debe incluir también por supuesto como lo haremos, lo
radicaremos en el Congreso de la Republica, un proyecto para las pequefias
causas, delitos de bagatela que no tienen por qué ser conocidos por la Gltima ratio
que es el derecho penal, que pueden ser tratados por autoridades administrativas
o de policia o revaluar como lo estamos haciendo el enfoque frente a la cadena
criminal del narcotrafico que actualmente los delitos cometidos por estos albergan,
o estamos albergando al 30% de nuestros reclusos son por delitos relacionados
con narcotrafico, el 30%, cudntos de éstos criminales seran grandes capos cuya
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captura ha conducido a desvertebrar las redes criminales del narcotréafico, por eso
es que estamos reformulando esto, estamos proyectando en el marco de la
Comision interamericana contra el abuso de drogas, que nosotros presidimos
actualmente una politica, un documento de politica hemisférica, para buscarle
alternativas al encarcelamiento de los eslabones mas débiles de la cadena del
narcotrafico, si seguimos llenando las carceles del pais con micotraficantes que
son adictos a una sustancia y esa adicién es utilizada e instrumentalizada por la
redes de narcotrafico para volverlos expendios de drogas, no vamos a conducir,
es0 no nos va a conducir a desvertebrar la cadena criminal del narcotrafico, hay
que apuntarle a los eslabones mas fuertes de esa cadena del narcotrafico para
poder terminar con ese flagelo que tanto acosa al pais y el criterio diferencial
también debe permear esta politica, estamos buscando alternativas al
encarcelamiento también de las mulas que son instrumentalizadas en razén a un
abuso de la posicion de género, eso no se puede seguir permitiendo y hace parte
de una politica criminal coherente.

En vista de esta situacion, en vista de éstas causas que hemos identificado, en
vista de éstas soluciones, quiero hacer menciones especificas a algunos
comentarios que ustedes hicieron, la Representante Agudelo mencionaba por
supuesto el caso que nos preocupa tanto sobre las personas privadas de la
libertad en el extranjero, alli Representante, el tramite es supremamente expedito,
una vez llega la solicitud al pais, pero como procede ese tramite, se parte de la
base y en todos los tratados multilaterales o bilaterales que hemos suscrito
nosotros, se parte de la base de la voluntariedad del individuo, si el individuo no
quiere volver al pais, no hay forma de obligarlo ni de traertlo, una vez que esta el
elemento de la voluntariedad a través de las entidades consulares del pais
respectivo,.nos hacen llegar la solicitud, cancilleria no la remite inmediatamente a
nosotros y estamos sosteniendo el comité de repatriaciones que preside el
Ministerio cada tres meses, luego no es una solicitud que se demore, sino apenas
cumple con el lleno de los requisitos, lo traemos a estudio, sino tenemos tratado
bilateral suscrito con el pais donde esta recluido, que actualmente tenemos solo
tratados suscritos con Costa Rica, Venezuela, Panama, Ecuador y Espafia,
aplicamos criterios humanitarios, que la persona se encuentre en un grave estado,
que su estado de salud se encuentre deteriorado o la de sus familiares mas
cercanos y en ese caso evaluamos las condiciones y potestativamente, pero en la
mayoria de casos se adopta bajo esos criterios, la persona o la repatriacién de la
persona es traida a Colombia, en el caso concreto de los ciudadanos que estan
privados de la libertad en China, tenemos un grave inconveniente porque la
mayoria de reclusos que estan alla, lo estan por el delito de narcotrafico y alla la
pena, es pena de muerte, no hay forma de que nosotros traigamos esos o
podamos traer esos reclusos, porque aqui los Jueces de Ejecucién de Penas, nos
van a decir, cémo le hago control a esta medida, usted sefior Gobierno Nacional,
pudo haber estado inmerso en un acto inconstitucional, al traerse una persona
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condenada por una pena prohibida por nuestra Constitucidon, porque yo a esa
pena no le puedo hacer un seguimiento, lo que se pudiera hacer, pero eso lo
tienen que aceptar previamente el pais que lo va a enviar, es ejercer mecanismos
también constitucionales para enervar esa condena impuesta en el extranjero, con
todos los problemas de politica internacional que eso conlleva, porque le
estariamos diciendo a autoridades de otro pais soberano, que aqui vamos a
irespetar precisamente la condena impuesta por ellos, esa es la complejidad
inminentemente juridica de los ciudadanos que estan condenados a pena de
muerte en el extranjero, en China en concreto y por mas que suscribamos
Representante, como es la intencién del Gobierno, formalizar todo este tipo de
relaciones, un Tratado con la Republica de China, o con cualquier otro pais que
tenga aprobada la pena de muerte, nos tocaria dejar una clausula expresa de no
poder traermos o repatriar a personas que estan condenadas por estos delitos,
pero en cualquier caso Representante, por supuesto que podemos revisar los
casos puntuales que usted quiera, sobre los que usted quiera llamar la atencion
del Gobierno Nacional, estuvimos evaluando precisamente el de la persona que
usted mencionaba, que estd enferma de cancer, tiene un cancer terminal muy
fuerte que lo aqueja, estd condenado, estaba condenado a la pena de muerte,
gracias a las buenas gestiones de la Cancilleria Colombiana, se logré rebajar esa
pena a cadena perpetua, que eso puede sonar algo como sencillo, pero en
realidad fue un hecho absolutamente sin precedente en la historia diplomatica con
este pais, pero de nuevo ahi tenemos la dificultad, que la cadena perpetua esta
prehibida en nuestra Constitucion, entonces para poderlo traer le hemos notificado
a las autoridades de China, que seria bajo el entendido que ejerceriamos todas las
acciones constitucionales para enervar esa condena impuesta por sus autoridades
judiciales.

Las carceles privadas, se mencionaba aca como una alternativa, tal vez si,
Representante Correa, tal vez si pudiera ser una alternativa, pero son alternativas
con las cuales hay que tener un cuidado extremo, porque lo que hemos visto es
que en algunas condiciones estas carceles conducen a la cooptacién del Sistema
Judicial, lo que puede pasar es que como en estos esquemas de concesiones, se
cobra al Estado por cupo, por cupo efectivamente ocupado, el Sistema Judicial
termina enviando mas reclusos de los que efectivamente y de conformidad con la
Politica Criminal, deberia tener el sistema, también hemos visto ejemplos en
donde estos resultan esquemas supremamente costosos y resulta mas econémico
para el Estado hacerlo por obra publica, pero no es algo que hayamos descartado,
en el mena de opciones que hemos barajado dentro del esquema de asociacion
publico-privada, existe la transferencia de algunos riesgos que nos permita la ley
transferir y que estamos evaluando y es una de las opciones que seguiremos
estructurando.
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Tal vez, se mencionaba ahi y con esto quiero cerrar, que necesitamos tener un
plan de choque que tenga como indice principal la resocializacion, como ustedes
han visto y lo he manifestado a lo largo de mi intervencién, ese debe ser el eje
cardinal de cualquier decisién que se tome desde el Ejecutivo, desde el Congreso
o desde la Rama Judicial, ese es el eje cardinal sobre el que hemos venido
trabajando y estamos convencidos que no hay mejor indice de resocializacion que
nos permita a nosotros garantizar o por lo menos medir el éxito de todas y cada
una de éstas medidas gque les he venido mencionando, que mirar coémo el Sistema
Penitenciario en el corto, mediano y largo plazo se va estabilizando hasta tal punto
que sea un Sistema Penitenciario en donde la reincidencia es minima o
inexistente, y en donde se garantizan los derechos humanos de la poblacion
reclusa del pais, que es por lo que trabajamos dia a dia desde todo el sector
justicia del Gobierno Nacional. Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Vamos a darle la palabra al
Director del INPEC, que muy juiciosamente llegé temprano y cumplido y luego
volvemos a hacer una ronda con cualquier ofra cosa que quieran preguntar. Claro
que si.

Teniente Coronel John Alejandro Murillo Pérez, Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-: Gracias sefiora Presidente,
Honorables Representantes, ya después de haber escuchado todo lo que han
mencionado con respecto a las Establecimientos Carcelarios, al INPEC, tanto la
exposicion del doctor Otalora como la del sefior Viceministro Miguel Samper,
quiero referirme a unos casos muy particulares que se han expuesto, unas
preguntas e interrogantes que han hecho los Honorables Representantes de esta
Comision. :

Efectivamente nosotros tenemos un hacinamiento de un 52%, ya se ha expuesto
las razones de por qué ese hacinamiento, pero también quiero rescatar que a
pesar de que estamos hacinados y tenemos muchas limitaciones de toda indole, si
se esta llevando un proceso de resocializacion al interior de los establecimientos,
consiste en tres fases, un interno que ingresa al establecimiento ingresa en fase
de alto, pasa a mediana y minima seguridad de acuerdo al tiempo que ha sido
condenado, tiene tres formas de redimir y de resocializarse, que es mediante el
estudio, el trabajo o la ensefianza; pero ustedes entenderan también gque un
establecimiento en su gran mayoria con hacinamientos como los que estamos
manejando, es muy dificil acceder a esa resocializacién, hay ejemplos claros,
como decia el doctor Miguel, en el caso de la Badea de Pereira, donde se tiene
maquilas y las internas trabajan, o en el caso de Bucaramanga, particularmente en
Bucaramanga, tienen unas empresas de zapatos, inclusive joyeria, trabajan los
internos en la carcel de Bucaramanga Modelo, pero es muy dificil cuando habia
con los internos que estan trabajando y su Unica intencion de tener ese trabajo no
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es el de adquirir el arte o de adquirir el conocimiento de esa labor, sino redimir,
bajar su condena, yo entrevistaba a uno de los internos que curiosamente es la
persona encargada de las hormas, de los zapatos femeninos en la Carcel Modelo
de Bucaramanga y le pregunta, usted por qué esta aqui privado de la libertad,
decia por hurto calificado, yo era el jefe de una banda de fleteros aqui en
Bucaramanga y entonces usted cuando salga del establecimiento, cuando termine
de pagar su condena, monta una microempresa o va a trabajar con los zapatos?
Dijo, no, como se le ocurre, que me voy a poner una microempresa para ganarme
dos, tres, millones de pesos mensuales, si eso me lo gano yo en cinco minutos,
delinquiendo; entonces la mentalidad de las personas que ingresan y que tienen
cierta estructura criminal, no piensan en su resocializacién, porque es producto de
una misma sociedad en la que estamos.

Nosotros podriamos tener tal vez los establecimientos con todas las condiciones
como las exponia el doctor Otalora en Espaiia, respetandole todos los derechos
humanos, respetando todas sus condiciones, teniendo los mejores talleres, las
mejores aulas, pero si la mentalidad de los internos o de la misma sociedad que
va a recibir a ese interno, porque cuando vemos el indice y se hace el seguimiento
de cuantas personas que han laborado en los talleres del SENA, en carpinteria, en
zapateria, en joyeria, en corte de telas, estan trabajando o han encontrado algun
trabajo cuando salen del establecimiento carcelario y es minima y uno le pregunta
a los empresarios o le pregunta a las personas, si usted es duefio de una
empresa, contrataria un interno o una persona recién salida de la carcel,
condenada por hurto, ¢ por peculado o por cualquier otro delito relacionado con los
bienes? Entonces queda el interrogante, ¢ la sociedad esta preparada para recibir
a éstos internos después de resocializados? La labor es dificil, y por eso yo pienso
que aplaudo muchas de las exposiciones aqui planteadas, donde identifican el
problema y reconocen realmente que es lo que sucede con nuestros internos y
con los establecimientos del pais.

Yo he tenido la oportunidad como policia de estar en ambos lados, tener distintas
visiones de los problemas delincuenciales que se presentan en el pais y como
Comandante de Soacha, un municipio bastante afectado por la criminalidad
durante tres afios, podria mirar y ver y decir, por qué la justicia en Colombia no
aplica? Yo como policia capturd, personas dedicadas a delinquir, a asesinar, a
traficar con drogas y los veo nuevamente en las calles y me preguntaba, a esta
persona lo capturé por tener una olla de bazuco y resulta que le dan domiciliaria y
sigue vendiendo el bazuco en la misma casa, lo veia desde el punto de vista
policivo, como policia; ahora estoy en el otro lado y veo que la solucién no es
llevar a todas las personas a privarlas de la libertad en un establecimiento
carcelario, porque eso no es lo que requiere la sociedad, y eso no va a solucionar
el problema y asi como lo decia el doctor Miguel, en su intervencion, estamos
llenos en un gran porcentaje en los Centros Carcelarios, de personas
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consumidoras de sustancias alucindgenas y mientras sigamos en nuestro pais
tratando el problema de la drogadiccion como un problema criminal, delincuencial
y no como de salubridad pulblica, vamos a seguir teniendo en nuestros
establecimientos personas consumidoras, enfermas, adictas y ahi se desenvuelve
y la pregunta que me hacian, por qué los suicidios, porque imaginense ustedes el
episodio de ansiedad de una persona adicta, privada de la libertad sin poder
acceder a esa sustancia, la cual el organismo le esta pidiendo, pues desemboca
en problemas de convivencia y desemboca en problemas de suicidios, eso es un
analisis que hacemos, y por qué los psiquiatricos o las personas, es mas, hay una
confusién, muchas personas ingresan al Establecimiento Carcelario en plenas
condiciones mentales, pero con su condicion de adicién a las drogas empieza a
tener trastornos mentales dentro del establecimiento y empezamos a tratarlos
como enfermos mentales, no como drogadictos, que es un problema que se le
suma a la administracion del Régimen Penitenciario y se le suma a la condicién
del INPEC, entonces alguien me decia pero, me hacia una reflexién en dias
pasados, me decia, pero como pretenden que la salud en las carceles funcione
perfectamente, si la salud en el pais no esta funcionando, me hacia esa reflexién
una persona y pues la deje ahi en el backup, pero son circunstancias que se han
venido presentando en el INPEC y el trabajo se hace, yo como Director del
INPEC, he sido de decirles que el Plan de Resocializacidén que se tiene y el trabajo
que se hace al interior de los Establecimientos Carcelarios, es bueno, es con todo
el empefio, con todo el amor, con todo el carifio, con todo el interés, se dificulta
por la situacion del hacinamiento y sumado a eso que hay unos fallos del Consejo
de Estado, donde permiten y ordenan que los sindicados o los privados de la
libertad preventivamente, que ocasione el hacinamiento, también rediman,
entonces no solamente redimen los condenados, sino también los privados,
preventivamente la libertad, que son los que me ocasionan a mi el hacinamiento
en los establecimientos carcelarios, entonces es todo ese cimulo de situaciones,
es lo que nos ha entorpecido continuar con esa labor y poder ser eficaces en la
resocializacion de un interno.

Hay unos casos muy particulares, lo que hablan de las repatriaciones, ya el doctor
Miguel lo expuso, cual es el procedimiento, nosotros como INPEC, recibimos de
Cancilleria y del Ministerio de Justicia, para asignar los custodios que van a traer
la persona al exterior, es nuestra misién y es lo que realizamos cada vez gue se
hace una repatriacién. La cobertura de salud que decian que tal vez dejaban en el
aire que no todos los internos del INPEC, tenian salud, les quiero decir que si
tienen todos la cobertura, todos estan cubiertos sea por CAPRECOM, por régimen
subsidiado, régimen contributivo o por régimen de excepcion, pero todos tienen,
estan cubiertos por eso, gque no sea eficaz, que las remisiones a especialistas
sean demoradas, si, también sucede dentro de los establecimientos carcelarios
igual que sucede en los hospitales o clinicas del pais, donde hay demoras para la
asignacion de citas con especialistas.
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El establecimiento de Leticia, yo llevd dieciséis meses en el INPEC y en esos
dieciséis meses no recuerdo haber hecho ningln traslado de personas del interior
hacia Leticia, alla el Estado, el nidmero de internos lleva bastante tiempo, lo que si
he tenido en los udltimos meses es la captura de extranjeros especialmente
peruanos, delinquiendo en el municipio de Leticia y que han sido internados en
este establecimiento carcelario, inclusive sin plena identificacion, porque son
personas que son capturadas y no tiene ningun tipo de identificacion, pero si se
esta notando esa situacion en Leticia, como la mayoria de los establecimientos de!
pais y lo decia el doctor Miguel, que son establecimientos muy viejos,
establecimientos que eran monasterios, conventos, escuelas, edificaciones
antiguas y fueron adecuadas como establecimientos carcelarios, por eso la
infraestructura estamos quedados en mucho tiempo de lo que es la inversion en
infraestructura para los establecimientos carcelarios, entre mayor nimero de
internos estén en un establecimiento carcelario, mayor nimero de guardia y mayor
nimero de administrativos debe haber, personas especializadas, alguien
mencionaba que porque en los establecimientos pequerios hay poca gente o no
esta la gente idoénea es precisamente por eso, una carcel o un establecimiento
carcelario como la Picota, que tiene ocho mil seiscientos internos, pues debe tener
el mayor nimero de guardias, el mayor nimero de administrativos para su
funcionamiento, una carcel como la de Pacora, Caldas, pues obviamente debe
tener el nimero de guardias correspondiente al nimero de internos, ese es parte
de ese manejo de la Administracion del Talento Humano, dentro del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, el nimero de internos que tenemos en la
actualidad son ciento dieciséis mil setecientos ochenta intramuros, tenemos
aproximadamente ftreinta y ocho mil domiciliarios y tenemos cuatro mil
cuatrocientos brazaletes, de los domiciliarios o con el manejo y con el control de la
tecnologia de brazaletes.

El dltimo tema que mencionaba directamente al INPEC, que hablaba el
Representante Pérez del tema del Valle del Cauca, sobre las extorsiones
carcelarias, hubo un momento en el pais hace dos afnos tal vez, donde el nimero
de extorsiones carcelarias era bastante alto, por eso se tomaron decisiones de
bloquear establecimientos carcelarios, actualmente tenemos diez, doce
establecimientos carcelarios bloqueados para sefiales de celular, entre ellos
Picalefia, por eso cuando él mencionaba Picalefia, yo me le atreveria a decir que
es un mito, el Establecimiento Carcelario de Picalefia, actualmente cuenta con
bloqueadores de sefal de celular al 100%, del Establecimiento Carcelario de
Picalefia no sale una sola llamada de celular y si tal vez los que viajan por
carretera pasan ahi por Picalefia, entrando a ibagué, se les va a ir la sefal, si, es
un efecto colateral del blogueo de la sefial que hay en el establecimiento
carcelario, pero si en el Valle se presenta una situacion de extorsion carcelaria,
nosotros en los ultimos dos afios hemos realizado conjuntos Gaula de la Policia,
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aparece, por ello la entidad no bajara la guardia en su cruzada por la defensa de
los derechos de la poblacion reclusa. .

DOCTOR JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ, DEFENSOR DEL PUEBLO:
Bueno, muchisimas gracias, en primer lugar quiero manifestarles que como
Defensor del Pueblo, agradezco a la Comisién el interés que tienen y les propongo
una idea para empezar a trabajar mejor de aqui en adelante, y es hacer una
reunion, un desayuno o algo en el Ministerio, y todas las instituciones les
contamos a ustedes el estado de las carceles, todo lo que ustedes han dicho,
nosotros ya lo hemos intentado y lo hemos hablado, por ejemplo la doctora Clara,
atinadamente dice, por qué no priorizan? Tenemos quince carceles priorizadas,
pero a eso hemos convocado a todas las instituciones que tienen que ver con el
tema carcelario, arrancamos con la Guajira que tiene la mas hacinada del pais,
tiene hacinamiento del 500%, lamentablemente convocamos al Consejo Superior
de la Judicatura, convocamos a la Fiscalia, a la Procuraduria, el fema no es de
Defensores Publicos ni de peticiones doctor Orlando, por eso YO quiero que en esa
reunion cada uno decirles, miren, todos esos temas que ustedes mencionan, ya lo
intentamos, ya lo hemos hecho, porque aqui el tema no es solo pedir plata y todo,
no, es con lo que hay tratar de trabajar, por eso yo en lugar de mirar al Ministerio,
al INPEC como una contraparte, yo los entiendo a ellos, eso es como la persona
pobre que llega a su casa y da agua de panela Y pan para la comida y no puede
llegar a pedir gallina sudada, porque eso fue lo que dio, entonces eso es lo que va
a encontrar agua de panela a pedir gallina sudada, porque eso fue lo que dio,
entonces eso es lo que va a encontrar agua de panela de comida, a ellos les dan
unas herramientas con que jugar y les dicen eso es lo que hay y pare de contar;
agui hay es un tema estructural de Estado que nunca le hemos parado bolas, si el
Gobierno verdaderamente valorara los derechos humanos, pensaria en tener el
Ministerio de los Derechos Humanos, pero aqui no, ese es un tema que nadie
quiere tocar, que nadie quiere estudiar, prueba de ellos es que llega un Gobierno y
lo pone, los derechos humanos que los maneje el Vicepresidente, llega otro
Gobierne no, quitémosilo de la Vicepresidencia y creemos un Consejero de
Derechos Humanos y soltémosle el problema a él, ese es el tema, lo que dice el
doctor Orlando y otros es cierto, ningun Presidente de la Repulblica o ningan
Gobierno ha pasado a la historia, por fortalecer los derechos humanos, pasa a la
historia porque hizo el metro, porque hizo no sé cuantas vias, porque pavimento
no sé cuantos kilémetros, eso es lo que les interesa a ellos, pasar a la historia,
pero dignificar los derechos humanos y respetarlos. no es un tema de agenda de
Gobierno y Agenda Nacional y es lamentable decirlo y asi se lo he dicho al
Gobierno y cuando eso no ocurre, pues los resultados son lo que tenemos en las
carceles; es vergonzoso que nosotros estemos hablando de entrar al Club de los
Ricos del mundo, cuando tenemos una cosa tan dantesca que no hemos podido
solucionar, arreglemos el problema que tenemos interno, el mugre que tenemos
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en la casa, limpiémoslo y ahi si hablamos de otros escenarios, pero desde ahij
toca empezar, pero hay mucho trabajo por hacer y yo por eso les agradezco a la
Comision que tenga ese interés Y quiero que de verdad en una reunién nosotros
les planteemos todo Io que hemos hecho, carcel por carcel, cual es la mas
hacinada, por ejemplo la de Armenia, que se iba a aprobar aqui en la Comisién,
me parece que Armenia en medio de todas las dificultades, que ya visité,

que nos toca visitar, la que visjité en Chocé hace quince dias, les pone agua
quince minutos en la mariana Y quince minutos al medio dia, con climas de 38 y 40
grados.
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provisional, pero ha temas de cohecho y concusién que nos duelen que es
corrupcion, pero primero investiguemos y una vez venzamos en juicio, ese dia le
ponen las esposas y lo mandan a pagar una condena.

Si nosotros tuviésemos eso mas o menos claro y la sociedad lo entendiera, los
medios lo entendieran, no tendriamos que hacer absolutamente nada, por qué?
Porque de los cuarenta y un mil que tenemos en condicion de sindicados,
podriamos tener solo con medida de aseguramiento unos quince mil Coronel y
veinticinco mil podrian estar por fuera enfrentando el proceso, y solo cuando, pero
a nosotros nos encanta perder como Estado, primero violar los derechos humanos
y segundo, perder un mundo de plata, la sola Fiscalia sin contar Jueces y
Tribunales, esta demandada segln datos de la Oficina Juridica de Defensa del
Estado, por 22.8 billones de pesos, con un solo billén de eso solucicnariamos el
problema de carceles, pero nos encanta pagar esa plata y seguir violando los
derechos humanos, esos son los escenarios que nosotros hemos planteado, y
ahora, si nos adentramos en las radiografias que hemos mencionado, que se
observan pues los datos y la informacién que nosotros podamos dar, es aterradora
doctora Clara, no son siete mil, son ocho mil doscientas doce mujeres que en solo
diez afios se duplicaron, las mujeres en las carceles, que en la celda tienen nifios
de menos de tres afios y que nunca fueron adaptadas para tener mujeres.

Lo que nosotros podamos describir aca, enfermos terminales que les guedan
meses y que no tiene un sitioc en donde terminar sus Gitimos dias de [a vida y qué
decir de las personas enfermas psiquiatricas, hay un tema gue nunca se hablg, el
tema del Bosque de Barranquilla, fue producto de una actividad de las personas
que estan encerradas en condicion de enfermos psiquiatricos y no se les ha dado
el tratamiento a ellos para nada y ahi hay una decisién de la Corte Constitucional
donde dice que ellos deben de estar en otro escenario diferente a los centros
carcelarios, lamentablemente estdn regados a lo largo y ancho del pais,
conviviendo los mismos guardianes que estan exponiendo su vida y los demas
internos a que un enfermo mental los pueda agredir como ya ha ocurrido en varias
oportunidades, qué ha ocurrido con eso, al dia de hoy este afio llevamos
veintisiete internos que han perdido la vida incinerados, en solo este afio, del 2009
al 2011, se presentaron 34 suicidios, del 2011 al 2013 llevamos 68, porque ya
ellos adentro no aceptan esa convivencia, prefieren suicidarse.

O sea, la radiografia que nosotros hagamos vy las estadisticas, ese es el tema
donde nosotros en todos los escenarios exponemos Yy ho vemos resultado ;por
qué? Porque es que el Gobierno se ve abocado a un doble lenguaje y a una doble
politica que es el llamado que yo siempre hago, si uno invita aqui al Ministro de
Defensa, el viene a hablar y a quejarse de cémo que los Jueces sueltan el 70%,
que porque no mandamos a todos para la carcel, pero si invito al Ministro de
Justicia, él me dice los Jueces deben racionalizar las medidas de aseguramiento,
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no mandemos a todos a la carcel, arranquemos porque el Gobierno tenga un
Unico lenguaje y una Unica palitica, pero pues obviamente cada Ministro defiende
su cartera y defiende su actividad con la que yo me identifico, yo creo que ha
llegado un Ministro muy bien intencionado y ademas muy bien preparado al
Ministerio, si el Gobierno y lo he dicho en varios escenarios, no le da las
herramientas, no le da el presupuesto, dificilmente va a hacer una buena tarea, no
por la falta de capacidad de gestion de ellos, sino porque no tienen herramientas,
es elemental y a partir de ahi viene toda esa andanada que han mencionado, sino
tienen acceso a salud, a educacién, que les vamos a exigir que salgan a hacer
qué, si lo Unico que aprendieron alla fue a delinguir y se queja la sociedad.

Mire la reincidencia, es que ha entrado diez veces a la carcel y ha salido otras diez
veces a atracar, si, porque es que el Estado nc se ha preocupado de ensefarle
una profesion, arte u oficio ni absolutamente nada, ni vincularlo a un deporte,
entonces eso es lo que estamos fabricando, delincuentes y los sacamos, entonces
esa es la radiografia producto del hacinamiento, ahi hay muchos escenarios que
nosotros podemos intentar, que la Defensoria ha venido realizando, nosotros en
un afio ayudamos con tanta tutelas, que los mismos directores del INPEC, me
decian, deme la manita, ayldeme, tutéleme, ;para qué? Para cerrar la carcel por
unos dias, por el hacinamiento, llegamos en un afio a tener 34 carceles cerradas,
algunas en su totalidad, otras de manera provisional; pero enconfré que muchas
veces el remedio era peor que la enfermedad, porque cerraban una carcel un Juez
ante la evidencia que sin necesidad de hacer una inspeccion judicial sino con las
solas estadisticas, el juez tutelaba, encontrabamos que como la carcel no recibe
internos porque esta tutelada, empiezan a amarrarlos en las URI, a los parques y
a las escaleras tres y cuatro meses amarrados como un animal, no estamos
hablando de las regiones, estamos hablando de Bogota, las escenas que ustedes
vieron son aqui en la calle 80 de la Granja, donde un parque lo adaptaron para
€s0, no pasa hada, no pasa nada, porque lo digo con respeto, el Gobiermno no le ha
dado la importancia, le deja toda esa tarea al Ministerio de Justica, les pongo un
ejemplo, ustedes sabian que jel INPEC lleva casi dos meses en operacion
reglamento? Trabajando a media marcha, vaya mire a ver si esa operacion
reglamento la hace Avianca y no caen diez Ministros a solucionar el problema,
pero como esto es de presos y de derechos humanos que a nadie le importa, no
se ha solucionado. El Ministro ha estado al frente del tema y esperamos y
aspiramos como lo dijo él, que de esta a la otra semana se llegue a un acuerdo,
pero llevamos dos meses, dos meses donde esas personas que estan en la URI,
el Juez les dio detencion domiciliaria, pero no se ha podido hacer efectiva porque
la carcel no lo recibe, porque antes de darle la detencidén domiciliaria, tiene que
hacerle la resefia y si no lo reciben en la carcel para hacer la resefia, no puede
gozar del beneficio de la detencién domiciliaria y no lo reciben en la carcel porque
estan en operacion reglamento.
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Entonces es un tema donde ya lo hemos explicado, de todos los escenarios
hemos utilizado todas las férmulas habidas y por haber y ya uno dice, otra tutela
ipara qué? Por ejemplo la del Choco se esta adelantando una tutela porque las
instalaciones eléctricas cuelgan por todo lado y es una carcel que de io hacinado,
los internos hicieron un mezzanine en madera artesanal y en eso duermen como
ustedes lo vieron todo el mundo, Dios no lo quiera una chispa de una instalacién
eléctrica y qué puede pasar ahi y son temas anunciados, son temas denunciados,
sino hay herramientas y si no hay una politica clara,, no va a pasar absolutamente
nada, yo le escuchaba al Ministro con toda la razén, el Cédigo de Procedimiento
Penal tiene once medidas diferentes de la detencion preventiva, porque aqui no
quitamos el pasaporte, porque no oficiamos a la Cancilleria de que se prohiba la
salida de una persona, son medidas que son mas garantizadas, medidas donde la
persona puede enfrentar el proceso estando en libertad, no es que se escapa, no,
aqui tenemos una Fuerza Pulblica, que ha demostrado que capturé a Pablo
Escobar y ha capturado a todo el mundo, luego esa no es la excusa, la excusa es
tener nosotros ese convencimiento de que las personas pueden enfrentar su
proceso estando en libertad y arrancar de esos escenarios y mirar otras reformas
qué podemos hacer, porque lamentablemente lo que hablamos aca del populismo
punitivo, ese es el dia a dia, entonces yo entiendo a algunos Congresistas por su
afan de ayudar y otros por su afan de responderle a sus electores, entonces ahi
tenemos un proyecto por ejemplo de rebaja de seis meses para toda la carcel, no,
yo no estoy de acuerdo y se lo he dicho a todos los internos y se lo diré mafana a
los de Picalefia, cuando vaya a estar en lbagué, un tema de la Corte
Constitucional, o sea no estan para que le regalen nada, ustedes estan para que
le respete sus derechos.

Doctor Orlando, el grave problema no son las peticiones, el grave problema son
los Jueces de Ejecucién de Penas, hemos encontrado ciudades donde hay tres mil
quinientas peticiones de libertad y los Jueces no las evacuian porque solo hay uno
o dos Jueces en toda la region de Ejecucién de Pena, entonces para que le regalo
seis meses si su peticion de libertad se la van a resolver en ocho 0 seis meses
que eran los seis que le estaban regalando, el tema es de creacidén de Jueces de
Ejecucién de Penas, se han intentado muchisimas formulas con el Ministerio, con
el INPEC, tratamos de crear en algunos Centros Carcelarics unas Salas de
Audiencia para que los Jueces de Ejecucién de Penas, que le pedimos al Consejo
Superior que los nombrara de manera de descongestion, despacharan de ahi de
forma oral y como Defensor pondriamos un Defensor Publico para que los
asistiera, estamos haciendo ese experimento en Santa Marta y creo que en
Bogota, pero ya no hay Jueces de Descongestion de Penas, se acabé la plata y
entonces no hay quien vaya a cumplir ese papel de Juez de descongestion de
penas, entonces por donde lo mire son varios temas.
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La doctora Maria Margarita, decia un tema que nosotros en alguna situacion lo
escuchamos, el tema de los bienes incautados, vale mas el collar que el perro,
muchos de esos bienes |e salen mas costosos al Estado porgue nunca se pagd
impuesto, porque deben una cantidad de plata y nadie los quiere recibir ni siquiera
en donacidn y lo que es peor, esos experimentos nos han salido muy costosos, le
pongo un ejemplo y fue que en alguna oportunidad alguien como su merced dijo,
oiga y por qué los bienes del narcotrafico no construimos carceles y todo el mundo
dijo, perfecto, hagamos una, pues construyeron la carcel de la Pola, en un sitio de
un narcotraficante y ha sido la carcel que pese a estar nueva donde mas se viola
los derechos humanos porque no hay agua y hay temperaturas de 38 y 40 grados;
por eso esa carcel que pese a que es nueva, solo esta ocupada el 30%, porque no
flega agua, entonces esos son escenarios donde y adicionalmente los bienes de
los desmovilizados y paramilitares, por destinacién legal de la Ley 1448, tienen

que ir para todas las victimas de la ley 1448, que al dia de hoy vamos en seis
billones setecientas mil oficialmente registradas y no han dado el 0.0001de bienes.
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Entonces todos esos escenarios son importantes aqui, una Honorable
Representante hablaba del tema de los presos en el exterior, tuve la oportunidad
de visitar algunos internos en Espafia, atendiendo una reunién que habia
defensores de toda iberoamérica, aproveche y fui y visité una carcel que se llama
Soto del Real, lastima que no se presentaron esas imagenes, un hotel seis
estrellas es poquito lo que vimos alla por el respeto que le tienen ellos a los
internos, alld existe una figura que yo le decia al Ministro, pensaramos en
implementarla aca, alld no hay rebaja por trabajo o estudio o deporte, no hay
nada, alld hay penas bajas pero efectivas, pero eso si les tienen hasta piscina
olimpica, férmese, estudie, obras de teatro, unas bibliotecas que no las tenemos
aqui ni en universidades, todo eso lo tienen las carceles porque es el respeto que
ellos le tienen para formar y devolver esa persona a la sociedad.

Tuve la opertunidad de visitar a 101 colombianos en solo una carcel, luego no son
solo cien los que hay en Espanfa, hay muchisimos mas, creo que superan los mil y
obviamente les dije que nosotros teniamos un proceso de repatriacion, que quién
queria volver a Colombia, adivinen cuantos levantaron la mano, uno de ellos
estaba recuperandose de una fractura que tenia en un hombro, me decia, vienen
por la mafiana y viene por la tarde la fisioterapeuta a atenderme, ese es el respeto
que tienen alla por los derechos humanos; entonces esos escenarios los hemos
visitado, también visité atendiendo que fui como garante de las elecciones en
Panama, aproveche y visité las carceles de Panama, habia un grave problema de
los connacionales que estaban hacinados alla, por fortuna entré en funcionamiento
una carcel que recién crearon alla y tuvieron la diligencia de trasladar algunos
colombianos alla y ya las condiciones estan en otro escenario, yo lo trabajo con
mis colegas de las Defensorias del Pueblo, en Espafa, decia la Honorable
Representante Ana Paola, no podemos, ya hemos adelantado todo el
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procedimiento que ella dice, ya hemos repatriado hacia Espafa como veintisiete
se fueron en un solo envion en diciembre del aio pasado, los demas no se han
podido porque estan en condicién de procesados y mientras no solucionen su
situacion juridica aca no se pueden enviar.

Tuvimos un tema humanitario que me pididé el favor la Defensora de Espafia, de un
sefior, un interno en la Picota, que tenia cancer en la nariz y aqui no le daban
tratamiento de ninguna naturaleza y para Espafia eso se le volvido un problema de
Estado, lograr repatriar ese sefior, para ellos si darle la atencion en Esparia, nos
tocé acudir a todos los escenarios, por fin hace tres meses logramos que €l se
fuera para Espafa repatriado, vinieron comisiones desde Espafia a visitar al
sefior, a averiguar por su problema, a estar enterado, eso era lo que debiamos
tener nosotros hacia afuera, l[amentablemente no existe, no desconozco, que
quede claro la actividad de los Consules, porque por ejemplo en Espafia donde
visité a los colombianos, reconocian que por lo menos una vez a la semana el
Consul de Esparia, de Madrid iba a visitarlos y decia, viene a charlar con nosotros
porque no puede hacer absolutamente nada, porque aqui tenemos todo
garantizado, salud, educacion, deporte, trabajo.

Entonces son esos escenarios que se han venido trabajando y se trabajan de la
mano de los Consulados y de la Cancilleria y nosotros en particular lo trabajamos
con los demas Defensores de los demas paises y ahi se ha fratado de hacer una
tarea.

Hay un tema que planteaba el doctor Orlando y es el tema de presupuesto, uno,
me preocupa el presupuesto en primer lugar del INPEC, como lo hemos
denunciado, nosotros tenemos un hacinamiento de cuarenta mil internos, y los
recursos que se estan dando para los siguientes tres afios es de noventa mil
millones de pesos, que con eso se construyen mil quinientos cupos, o sea el
Estado no estda asumiendo esto con la seriedad que esto corresponde y
obviamente le dejan ese grave problema al Ministerio de Justicia y al INPEC,
ustedes solucionen eso, ese es un tema doctor Orlando que seria interesante que
en las Comisiones de Presupuesto se revisaran esos escenarios.

Y el tema de la Defensoria en el tema presupuestal, nosotros fuimos objeto de una
restructuracion, lo cual le reconozco al Gobierno, esa restructuracion se hizo para
los siguientes tres anos, este afo duras y maduras pero algo nos cumplieron, pero
para el otro afo ya hicieron un recorte de ochenta mil millones de pesos, luego la
restructuracion que hizo el mismo Gobierno, porque fue con facultades
extraordinarias que le dio el Congreso de la Republica al Presidente, y ef mismo
Gobierno hizo la restructuracion, hoy no nos estan dando los recursos, el Gobierno
para su propia restructuracién que fue el que hizo la Defensoria, con una
problematica que no solo en el tema carcelario, sino en el tema de un posible
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posconflicto, donde nosotros tenemos que jugar un papel muy importante, donde
esa restructuracion fue encaminada a fortalecer el 95% a las regiones, no a las
grandes ciudades; hemos aumentado nuestra presencia en todas las regiones,
porque creemos que hay muchisimos sitios del pais, donde no hay presencia del
Estado, donde lo unico que llega es un Defensor Comunitario y consideramos que
eso lo que era lo que teniamos que fortalecer y asi lo hemos hecho, de suerte que
si algo pueden hacer tanto por el INPEC, como por la Defensoria en el tema
presupuestal, para nosotros seria muy importante, porque es el momento
oportuno.

H.R. ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA: Gracias Presidenta. Yo si le
quiero decir, la propuesta sobre la mesa sigue, tenemos, reunamonos y
presentemos la proposicion del servicio a la deuda va a haber recursos y si
ustedes nos ayudan a presentar la proposicion, por ejemplo de nosotros podemos
con los Ministros y todo, podemos colaborar desde el Congreso de la Republica, a
solucionar en parte este problema presupuestal, porque Defensor, la idea es aqui
solucionar, nosotros en el Congreso, creo que insistamos en la Comision de
Derechos Humanos, esta tarde de lograr de que mejorar la calidad de vida de los
presos en Colombia y lo que ha dicho usted es la verdad, lo felicito Defensor,
porque nos ha explicado con claridad lo que estd pasando, yo no mas le quiero
decir qué pasa con los presos en el Ecuador, eso es diferente que Espafia, eso ya
es diferente, ese tema es la violacién estatal, pero si en esta interpelacion perdén
Presidente, hagamos unas proposiciones, unos contracréditos al servicio de la
deuda, que es la Unica forma de conseguir plata para ese tema, yo sé que con el
Ministro del Interior y de Justicia, con el Ministro de Justicia, con el Director del
INPEC y usted, podemos lograr de que esta proposicidon no la avalen todos los
Representantes y Senadores de las Comisiones Conjuntas de Terceras y Cuartas.
Gracias, Presidenta.

DOCTOR JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ, DEFENSOR DEL PUEBLO:
Para concluir sefiora Presidenta, dos temas. Hay otro escenario en el cual nos
pueden ayudar muchisimo aqui y obviamente nosotros desde el papel que
jugamos en el Ministerio de Justicia por donde el sefior Ministro preside y convoca
el Consejo Nacional de Politica Criminal, donde en buen hora el Congreso siempre
pide ahora ultimo conceptos para las posibles proyectos de ley que tipifiquen
nuevos delitos o incrementen penas y que permanentemente nos toca a nosotros
hacer ese trabajo que a la gente no les gusta, aqui hablaban del tema de acido,
del feminicidio, de una cantidad, mire en el tema de los conductores ebrios, fueron
treinta y seis proyectos de ley, de mandar los conductores ebrios para las carceles
y el Congreso termind encontrando una salida y una salida que ha dado resultados
y no era propiamente la de la carcel, incrementar las multas, tomar otras medidas
administrativa y mal que bien el tema ha mejorado, que no era la solucién porque
lo dijimos en el Congreso, el tema de la accidentalidad en nuestro pais no son los
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borrachos, si cometen unos graves delitos, pero es la sexta causa de
accidentalidad es el 6%, el Congreso le pedia yo, necesitaba una reaccion frente a
esa problematica integral, qué pasa con los peatones que se atraviesan sin mirar
las dos vias, sin respetar el semaforo en rojo es la segunda causa de
accidentalidad, eso debid haber quedado en esa ley, una obligatoriedad de todos
los alcaldes de adelantar procesos pedagdgicos, en fin, de suerte que si bien se
ha disminuido la accidentalidad por embriaguez, si ustedes observan, se ha
incrementado la accidentalidad general y hoy mas personas muertas y heridas por
accidentes de transito, pese a que el Congresc toméd una medida interesante que
fue la de meter en cintura a los que conducian en estado de embriaguez, pero esa
es uno de los ejemplos para reaccionar, ya tenemos otro, ya el Gobierno Nacional
anuncié carcel para evasores, cuando hay otras medidas administrativas que dan
muchisimo mejor resultados, la prueba de ellos es la ley Clinton, por qué los
empresarios le tienen mas miedo a la Ley Clinton que a la carcel, porque les
congela absolutamente todo, les prohibe a los ciudadanos hacer negocios con
ellos, les cierra las cuentas corrientes, los deja absolutamente congelados en un
Estado, qué medidas mas interesantes que estas que insistir en mandar a todo el
mundo para la carcel, eso son escenarios que nosotros consideramos son
instrumentos que utilizan en algin momento los Congresistas, en otro momento el
Gobierno, porque es el camino mas facil y mas rapido para mandar un mensaje a
la Sociedad, mensaje que muchas veces es equivocado.

Y por Ultimo como Defensor, he tratado de seguir golpeando puertas precisamente
la semana pasada pedia audiencia al Pleno de la Corte Constitucional, donde hice
una presentacion del tema carcelario y del tema del Chocé, que es otro tema de
Derechos Humanocs que nos preocupa, para mirar a ver como esa alta
Corporacion, teniendo en cuenta que tiene al dia de hoy diecisiete tutelas
seleccionadas por peticion que hemos hecho desde la Defensoria, mirar a ver si
hace algln pronunciamiento, porque hay que reconocer que cuando la Corte hizo
su pronunciamiento en el tema de Estado de Cosa Inconstitucionales, en el afio 98
dio los mejores resultados, ese Estado de Cosa Inconstitucional, doctor Alirio, creo
que se fue, el doctor Alirio lo mencionaba y queria aclararle, ese Estado de Cosa
Inconstitucional la Corte lo expidid por cuatro afios y hay que reconocer que el
Gobiermo cumplié en ese interregno de cuatro afios cred quince mil cupos, de
suerte que en el 2002 teniamos uno de los indices que mejor ha tenido en la
historia el INPEC y es un hacinamiento de quince mil cupos, lamentablemente
vinieron toda esa proliferacién de leyes de Seguridad Ciudadana, de demandar al
que se hurta un caldo de gallina nork, a meter una cantidad de tipos penales y
ademas vino una improvisacién en el Sistema Acusatorio, que con eso quiero
terminar, porque el hacinamiento proviene de una improvisacion, ¢jcual fue esa
improvisacion? Que cuando se introdujo el Sistema Acusatorio en el 2003, 2004
que fue aprobado como Acto Legislativo, que entré en vigencia en el 2005, como
el Sistema traia tanta rebaja, a lo ultimo se asustd el Congreso y el Gobierno y
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dijo, entonces les vamos a terminar debiendo a todos y en una sola norma
incrementé el minimo y el maximo de todos los tipos penales, sin hacer ningun
estudio de Politica Criminal, eso llevé a que una cantidad de delitos que nunca
habian tenido medida de aseguramiento, con esa norma tuvieran que imponerle
detencion preventiva que es lo que siempre nos hemos quejado y eso al igual que
otras leyes fue lo que nos llevo el afic pasado a un hacinamiento del 60%, de
suerte que hasta aqui mi intervencion sefiora Presidenta y le agradezco a todos la
convocatoria y la invitacién y el interés que tienen en tomar medidas y trabajar de
la mano en el tema carcelario, desde ya la Defensoria tiene las puertas abiertas,
tiene la mejor disposicién y agradecer a ustedes esa buena voluntad que tienen de

pensar en los internos que estadn privados de la libertad en nuestro pais.
Muchisimas gracias.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchas gracias al Defensor
del Pueblo, yo creo que mas que efectivo lo que dijo.

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Iba a hacerle una interpelacion muy rapida, es
que me dejo preocupado por muchas cosas el Defensor, pero si pues yo soy un
Representante nuevo y entonces hablamos de una Reforma a la Defensoria, que
es adecuada en un momento dado para que en Colombia, cuando el territorio es
mas grande que el Estado, el Ministerio Publico a través de la Defensoria llegue y
de qué manera en materia de defensa de Derechos Humanos y de promocion,
entonces a mi si me gustaria dejar la inquietud también para ver si nos reunimos
con el Ministerio y con las econémicas o un delegado de las econdmicas para ver
el presupuesto en detalle porque no, pues ese esfuerzo para que se siga
cumpliendo la tarea y que nos vaya a faltar el presupuesto, pues ahi quedamos
muy mal, muy mal y yo creo que es una obligacién natural del Congreso, revisar
ese tema para que se tenga el presupuesto adecuado desde luego en el INPEC,
pero esa parte también me preocupd muchisimo. Muchas gracias Presidenta.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: La tarea Honorable
Representante la veo mal, mal, pero bueno vamos a tratar. Vamos a escuchar al
Viceministro, que tiene que decirles.

DOCTOR MIGUEL SAMPER STROUSS, VICEMINISTRO DE JUSTICIA: Muchas
gracias Presidenta y agradezco también la gentil invitacidén y citacién que hace
esta Comisién para abordar un tema que es del mayor calado, de la mayor
envergadura y de la mayor preocupacion para el Gobierno Nacionai y un tema que
como el Defensor lo ha manifestado en todos los tonos y en todas las
intervenciones en donde hemos compartido este tipo de preoccupaciones con la
opinién puablica, retne una variedad de esfuerzos de un nimero muy importante
de instituciones y reune ademas o por lo menos alli confluyen todos los desvelos
Defensor que tenemos tanto ustedes en la Defensoria como nosotros desde el
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Ministerio de Justicia, desde el INPEC, desde la USPC, porgue nosotros
Representantes estamos convencidos que a un pais se le juzga en materia de
derechos humanos de la misma forma en que trate a sus criminales que estan
bajo su tutela y bajo su custodia.

Yo quiero simplemente intervenir haciendo referencia a tres puntos en concreto,
uno primero sobre un diagnéstico general, sobre la situacién que ya a profundidad
ha presentado el sefior Defensor, pero que yo quisiera complementarlo con dos
temas sobre filosofia politica si se quiere y también sobre realidad legislativa, unos
segundos sobre las causas que nosotros hemos identificado y uno tercero, sobre
las potenciales soluciones, de tal suerte que antes de que intervenga el Director
del INPEC y la sefiora Directora de la USPC, y que nos cuenten en detalle el plan
para mejorar las condiciones de la vigilancia, la guardia y la custodia y de la
construccion de infraestructura respectivamente, ustedes puedan tener una visién
de nosotros como Ministerio, como cabeza de sector y como lideres de politica
publica, porque como Ilo mencionaba la Representante Clara, pues es
indispensable que nosotros tengamos un plan, nosotros no podemos seguir dando
aqui simplemente pasos a la deriva sin un rumbo fijo, y ese es una de las
principales causas como lo expondré enseguida, pero haciendo un diagnéstico
general en la respuesta del cuestionario fue mencionado, nosotros en la actualidad
tenemos ciento treinta y ocho establecimientos de reclusion administrados por el
INPEC, es decir cuya vigilancia, guarda y custodia y administracién estan
realizadas por parte del Gobierno Central, hay otras cérceles municipales que
aglutinan cerca de dos mil cuatrocientas personas, no es un nimero importante,
pero si refleja una situacion y una realidad importante que enseguida mencionaré
y es que a nosotros como Gobierno Nacional nos corresponde legaimente tener la
vigilancia y custodia de las personas condenadas, las personas que estan siendo
investigadas les corresponde su vigilancia, guarda y custodia a los municipios y
distritos del pais, obligacién legal que entendiendo las limitaciones presupuestales
de los entes territoriales no se esta cumpliendo en la actualidad, ni en una minima
proporcidn, porque en las carceles del pais actualmente frente a setenta y cinco
mil condenados, tenemos cuarenta y un mil sindicados, investigados sin sentencia,
procesados que a la fecha no han corrido con la suerte de tener una condena que
dictamine o no su culpabilidad en el proceso penal.

Esto frente a los dos mil trescientos, dos mil cuatrocientos que actualmente
albergan las carceles municipales o distritales, pues da una imagen de la
envergadura del incumplimiento de la obligacion a cargo de los entes territoriales y
esta es una vision absolutamente general sobre los establecimientos y los
nameros, tenemos setenta y seis mil cupos carcelarios, setenta y seis mil
setecientos disponibles, si se dan cuenta tenemos setenta y cinco mil condenados,
si solo cumpliéramos con nuestra obligacién legal de tener los condenados, nos
sobrarian mil setecientos cupos, no solo no tendriamos hacinamiento, sino que
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tendriamos un hacinamiento negativo y nos sobrarian cupos para poderle ayudar
a los municipios en la prestacion de las obligaciones a su cargo, el hacinamiento
actualmente esta en 52.7%, ha venido cayendo gracias a las medidas que se han
venido adoptando desde diversas indoles, desde diversas esferas, pero yo si
quiero resaltar que por primera vez en una década, hay un punto de inflexion que
quiebra la tendencia creciente del hacinamiento que veniamos mantenido en el
pais o viendo como crecia de forma mantenida en el pais.

En los dltimos diez afios esa curva de hacinamiento ha venido escalando, que se
ha venido como lo decia el Defensor, escalando de forma mas inclinada en los
ultimos afios por las reformas legales es cierto, pero nunca habia mostrado una
tendencia a la baja como lo ha venido mostrando consecutivamente en los ultimos
diez meses y el Representante Correa planteaba un debate interesante, cual es la
funcién de [a carcel en la sociedad, entonces yo iria un poco mas alla
Representante, cual es la funcion de la pena, por qué nosotros como Estado,
tenemos la capacidad y la obligacién de recluir a una persona, de privarla de su
libertad cuando es sancionada penalmente por la comision de un delito y esto en
teoria de la ciencia penal, se ha abordado en diversas perspectivas, que es una
obligacion del Estado, porque se le ha caudado un dafo a la sociedad, esa es la
funcién retributiva, hay que retribuir a la sociedad por el dafo que se le ha
causado, esa es una teoria absolutamente revaluada, porque nos pondria a
nosotros como Estado, a la Rama Judicial y al Gobierno Nacional, casi que en una
posicion de vengadores de la sociedad que no tenemos, por supuesto que no y
por eso se ha acudido a otras tesis como la tesis de la prevencién, necesitamos
prevenir el delito a través de la imposicidn de una condena, para que el que la
comete no la vuelva a cometer porque hay un castigo y acarrea una sancion y que
la sociedad en general a los potenciales delincuentes también vean que [a
comision de un delito acarrea una sancion y por lo tanto se abstengan de cometer
conductas punibles y otra funcién de la pena que esta absolutamente desdibujada
u olvidada, o lo estaba, que es la funcion resocializadora de la pena.

La imposicion de una condena es para que la persona se resocialice y vuelva a
ser un elemento activo dentro de la sociedad, esta funcion esta absolutamente
desligada del tratamiento penitenciario, no hacia parte de ningin documento de
politica pablica, no se incluia dentro de las discusiones del Consejo Superior de
Politica Criminal y por eso es que dentro de la Reforma Legal aprobada en enero
de este afio, mejor sancionada en enero de este afio, aprobada el afio pasado, la
Ley 1709 que reformd el Codigo Penitenciario, disposiciones tanto del Codigo de
Procedimiento Penal como del Cédigo Penal, se tuvo como filosofia orientadora o
como columna vertebral esta funcion resocializadora del Sistema Penitenciario,
porque la idea no es Presidenta por supuesto con esta reforma nunca lo fue,
generar excarcelaciones, sacar a la gente de la carcel, no, la idea fue estabilizar y
humanizar el Sistema Penitenciario y Carcelario.
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Aqui lo importante no era repito abrir las puertas de las carceles, en determinado
punto del debate legislativo se nos criticaba que porque no adoptabamos un
modelo que garantizara mas la libertad y nos plantearon alternativas que al otro
dia de aprobada la ley iba a dejar libres a ochenta mil personas, esa no era la
idea, la idea era visto esto en grandes nimeros, que los reclusos que entraban,
fueran los mismos que salian afio a afio, de tal forma que al Coronel alia en el
INPEC, no se le quedara afio a afio gente nueva dentro de las carceles, sino que
precisamente una vez pasaréa la persona por el Sistema Penitenciario, no volviera
a ingresar en la cadena criminal deteriorada; en vista de ello se le hizo una cirugia

de fondo al Sistema Penitenciario en temas vitales y que todos ustedes han
mencionado el dia de hoy como por ejemplo el tema de la salud, Representante
que usted lo mencionaba hace unos instantes, muy importante el tema de la salud,
CAPRECOM, ha tenido todas las dificultades que ustedes han expuesto muy bien
a la hora de prestar los servicios de salud al interior de los penales, pero esta
haciendo la tarea, que le ha tocado muy dificil, si, que solo a raiz dela unificacidon
del POS con el NO POS, pudimos empezar a empaquetar servicios de alta
complejidad o mejor de mediana compilejidad con servicios de mediana
complejidad para que fuera mas atractivo para el mercado privado esta prestacion,
si también es cierto, pero necesitabamos cambiar de raiz la forma en que se
prestaba el servicio de salud, porque hay que decirlo en todos los tonos, el
Sistema Asegurativo de Intermediacién de la Salud en las carceles colombianas,
no funciond, el Sistema a través de las EPSs fracasd en las céarceles del pais, por
eso fue que creamos mediante la Ley 1709, un fondo especial para la contratacién
de estos servicios, practicamente como funciona hoy en dia el Fondo del
Magisterio, que contratara directamente a través de una red de IPS, la prestacion
de este servicio y partiendo de la premisa fundamental de que la atencion primaria
en salud debe darse al interior de los penales, debe proveerse por esta red de
hospitales y si ya se requieren tratamientos de mayor complejidad, se efectuara el
traslado correspondiente a esta red que sea contratada por el fondo.

De modo que aqui nos ahorramos practicamente la intermediacion
Representantes, esperamos que este fondo entre a funcionar si bien el préximo
afio, si el ano siguiente, porque por supuesto que un esquema de esta
complejidad requiere una estructuracion detallada para no ir a cometer errores por
improvisar un sistema que fracase en el futuro inmediato. Reformamos también la
posibilidad de trabajar al interior de los penales, repito, la filosofia de todas las
reformas fue la resocializacion de los individuos y con base en ese huevo
esquema, estamos ad portas de expedir con el Ministerio de Trabajo, una
reglamentacion que aterrice estos principios de la Ley 1709, para permitir el
trabajo desde las carceles con una orientacién resocializadora y no de explotacion
econdmica por parte de las empresas, lo cual conduciria casi que a revivir la figura
de la esclavitud, sino con una funcién resocializadora del individuo y tenemos unos
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ejemplos absolutamente dicientes y maravillosos en el Sistema Penitenciario, que
actualmente funcionan por voluntad del sector privado, lo cual vamos a
estandarizar mediante la reglamentacién, es por ejemplo la carcel de mujeres de
Pereira, en donde tenemos un taller manufacturero y la empresa, la misma
empresa, la misma empresa de la maquila, dice que no hay mejores trabajadoras
que las reclusas que estan alli trabajando, a medida que van saliendo si trabajaron
en el taller, las contrata la empresa, estamos garantizando el puente a la
resocializacién, al acoplamiento hacia la sociedad se da inmediatamente, eso es lo
que pretendemos hacer con la reforma sustancial en el tema de trabajo desde las
carceles colombianas.

Tenemos que fortalecer el INPEC, para nadie es un secreto las distintas
denuncias de corrupcién que se dan dia a dia, pero también tenemos que
entender que esto es gente de carne y hueso que le esta poniendo el pecho a los
criminales de este pais dia a dia, la relacion actualmente es de un guardian por
cada nueve internos, comparado con [os niveles y los estandares de otros paises
de Latinoamérica, estamos digamos mejor que la media, pero todavia estamos
preocupados y por eso fue que incluimos la necesidad de fortalecer la planta de
vigilancia, guardia y custodia del INPEC, estos debates sobre la liquidacion que
circulan cada vez que hay estos escandalos de corrupcién, son debates que hay
que dar de forma transparente, abierta, democratica, pero nosotros repito, desde
el sector justicia, seguiremos mientras se surten esos debates, trabajando por el
fortalecimiento de la planta de personal del INPEC, con los estudios técnicos que
se requieran y ademas con miras a un logro estratégico en materia de
consfruccion de infraestructura y es que cada vez se requiera menos intensidad en
personal de vigilancia y mas intensidad en medios tecnolégicos para controlar a la
poblacién reclusa, porque si se requiere una persona para controlar un pabellén o
un patio de quinientos internos a través de unos monitores y mecanismos
eléctricos de vigilancia y custodia, actualmente he estado requiriendo porque es
un tema mucho mas manual, casi que diez veces ese numero de vigilantes, e
incluimos, lastima que la Representante Clara Rojas, nos haya dejado la inquietud
plantada y no nos pueda acompafiar, pero el enfoque diferencial es también un eje
absolutamente transversal de la Ley 1709, tanto asi que por primera vez
establecimos obligaciones delimitadas para saber como el ICBF, debe administrar
los sitios o las guarderias al interior de los penales, como nosofros tenemos que
adecuar como sector justicia, las carceles para que las madres lactantes y las
madres que tengan menores de tres afios todavia conviviendo con ellas al interior
de los penales, puedan tener situaciones o condiciones adecuadas de reclusion
para estos menores y como ademas tenemos que garantizar los derechos a la
salud reproductiva, los derechos reproductivos de estas reclusas de forma
diferencial.
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De modo que es un criterio transversal el enfoque diferencial a lo largo de la Ley,
tan es asi que para las comunidades étnicas que estan, los integrantes de
comunidades étnicas recluidas en los penales, se van a establecer mecanismos
distintos y diferenciales de comunicacién con las autoridades tradicionales
indigenas por ejemplo y fortalecimos decididamente el Consejo Superior de
Politica Criminal, claro, es que nosotros no podiamos hacerlo de otra manera, no
podemos seguir encarcelando al pais, si hay un punte de quiebre en la tendencia
la hacinamiento, no es por la construccion de carceles nuevas, que tenemos que
construirlas, sino por un cambio de enfoque de la politica criminal, lo cual me da
pie para hablar del segundo punto al que me queria referir el dia de hoy.

¢(Cuales son las causas de esta crisis penitenciaria, queridos Representantes?
Primero, hay una deficiencia de infraestructura, por supuesto que si, eso hay que
reconocerlo, de los setenta y seis mil cupos que tenemos disponibles, yo me
atreveria a decir que son absolutamente, responden a criterios modernos y son
construidos para estos fines no mas de veinte mil cupos, Coronel, tal vez usted me
podra corregir mas adelante en su presentacion, entonces son alrededor de veinte
mil cupos los que sirven y los que estan disefiados para estos efectos, el resto son
cupos obsoletos, la practica para construir una carcel de antafio era que el Alcalde
donaba un colegio, un hospital que ya no se usaba y alli construia los penales, les
ponian unos barrotes a los colegios y eso eran los nuevos penales en los
municipios, tenemos una carcel que tiene mas de cuatrocientos afos, las carceles
aqui en Bogota, suman si mal no estoy trescientos afios entre las carceles que
tenemos aqui en Bogota, sin contar el espacio nuevo de Picota, entonces tenemos
un déficit de infraestructura, claro que si.

Segundo, mucho se ha mencionado que no tenemos una politica criminal, yo creo
que si veniamos adoptando una politica criminal irresponsable y era una politica
que la dictaba la efervescencia de las coyunturas, el populismo punitivo que yo les
mencionaba en el escrito de respuesta a los interrogantes planteados, treinta y
siete reformas en los Gltimos afios a nuestra ley penal, todas y cada una de ellas
para aumentar penas o crear nuevos delitos y cuantos documentos de politica
publica direccionando la politica criminal se ha proferido, ninguno, absolutamente
ninguno, por eso es que incluimos y estamos muy juiciosos con las convocatorias
a estos Consejos de Politica Criminal, incluimos la presencia del Congreso, de los
entes de control, de la Defensoria, la Procuraduria, la Fiscalia, el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, de la Sala de Casacién Penal, esta el INPEC, esta la
USPC, el sector Justicia en pleno, pero intervienen todas las Ramas del Poder
Publico, en buscarle alternativas que conduzcan realmente a solucionar esto y
casi que hoy estamos enfrentandonos a una sociedad si se quiere esquizofrénica,
porque de un lado para cada hecho absolutamente deplorable, se pide carcel y
cadena perpetua y si se puede revivamos la pena de muerte, pero por el otro,
después nos quejamos de las condiciones en que estamos tratando a nuestros
et ——— At ——————— —c
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reclusos y que hay muchos reclusos en las carceles y yo a esto le agregaria
ademas, que cuando vamos a construir una carcel en un municipio, la comunidad
entera sale a protestar, por qué porque los vamos a tratar a ellos como si fuera un
municipio para depositar la basura y esto no me lo estoy inventando yo, no estoy
exagerando, esto no lo dijeron en Popayan, una lider comunitaria, nos dijo que
estdbamos tratando a la ciudad como si fuera la ciudad para poner todos los
botaderos de basura del pais, comparando a nuestros reclusos, que si, que son
criminales, que si que deben pagar una condena, pero comparandolos como la

basura que todos queremos que nos recojan de al frente de la casa, pero que ni
me cuenten donde la votan mientras no sea cerca de mi vecindario.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Esta situacién tenemos que cambiarla y para eso apelamos a toda la ayuda que
ustedes desde el Congreso nos puedan brindar, porgue es una tarea ftitanica,
pedagdgica muy importante, que los reclusos por el hecho de estar recluidos,
como lo decia el Representante Uribe, no pierden su derecho a la dignidad, como
somos mas eficaces combatiendo la criminalidad que aqueja al pais, ¢sera que
subiendo penas Representantes? Aumentando los tipos penales, nosotros hemos
realizado todos los estudios desde la optica de la Politica Criminal y créanme
cuando les digo, que el impacto es casi tendiente a cero de incrementar una pena,
frente al impacto que tiene aumentar la posibilidad de imponer una sancién, y en
eso es que estamos trabajando.

Y tercera causa de la crisis penitenciaria, el abuso de la detencién preventiva, yo
lo mencioné en cifras, ya lo mencioné en cifras, si no tuviéramos ni un detenido
preventivamente nos sobraria cupos en el Sistema Penitenciario, pero aqui
también hay que hacer referencia a un tema de derechos y es que no creemos
que sea justo ni conveniente para el pais, tener a personas privadas de la libertad
hasta seis afios, mientras se les define |a situacion juridica, eso no es justo con los
investigados de nuestro pais, la detencién preventiva o las demandas como lo
decia el Defensor, hoy ascienden a cerca de veintitrés billones de pesos, las
pretensiones por la detencidén preventiva y fijense [a dificil situacion en las que nos
pone una demanda, el Consejo de Estado ha dicho que cuando hay detencion
injusta es una causal objetiva de responsabilidad, cuando hay una indemnizacion
que se tiene que pagar por parte del Estado, con motivo del accionar o de la
actuacion de un funcionario publico, asi sea de la Rama Judicial, hay que
interponer una accidn de repeticion, cuando yo sé que mi patrimonio como
funcionario de la Rama Judicial, esta en juego por una detencion injusta, yo tengo
incentivos para que haya sentencias condenatorias y ahi hay que dar también una
discusion abierta y democratica muy fuerte, sobre qué es impunidad, porque
cuando dicen esta persona se va detenida a detencidon domiciliaria, alegan
impunidad, cuando hay una sentencia absolutoria se alega impunidad y hay un
linchamiento mediatico del funcionario judicial que lo hizo, cuando se precluye una
investigacion desde la Fiscalia, se alega impunidad, cuando se concede un
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subrogado penal como la libertad condicional, que es un subrogado de ley, se
alega impunidad, nada mas alejando de la realidad, esos son medidas de justicia y
no nos llamemos aqui vocos que la justicia se manifiesta se manifiesta también el
sentido de decretar o no la inocencia de las personas, pues entonces frente a este
panorama, frente a estas causas, cuales son las soluciones, qué alternativas hay,
cual es el plan que nos estaba solicitando la Representante Rojas, que es en lo
gue venimos trabajando en los dltimos dos afios, nosotros hemos identificado tres
soluciones en donde vamos a requerir siempre del apoyo del Honorable Congreso
de la Republica.

La primera, queremos plantear una reforma a la detencion preventiva, el Ministro
de Justicia lo ha dicho, hay unas propuestas de algunos partidos politicos, de
ponerle un término, cuando estabamos tramitando el Codigo Penitenciario me
acuerdo bien, un Senador que no volvid al Congreso, Senador del Polo
Democratico, planteé ponerle un término de un afo, de ocho meses, que lo
discutiéramos a la detencion preventiva, pero si las autoridades judiciales pasado
ese término no han condenado o absuelto a la persona investigada, la tienen que
dejar libre y esto no lo hacemos para restarle presion al Sistema Penitenciario y
Carcelario, sin esta propuesta se fundamenta en respetar los derechos de las
personas que estan siendo investigadas, nuestra propuesta iria mas encaminada
eso si, a que se evalle la peligrosidad de los individuos para detenerlos
preventivamente, no mirando el delito que presuntamente cometio, yo como voy a
decir que una persona que no sé si cometid o no el delito de homicidio, debe
guedarse detenida preventivamente mientras yo [o investigo y lo juzgamos a ver si
si lo cometié, jpero por qué es peligroso? ¢Ah porque el delito que le estoy
investigando es el de homicidio, pero lo cometid 0 no? No lo s€, voy a determinarlo
en el proceso, eso es un confrasentido, lo que proponemos es que el examen
sobre la peligrosidad de la gente investigada se haga en razén a indicios sobre el
futuro de la persona, que sin no va a comparecer al proceso, muéstreme qué
indicios hay, no que el delito que le estoy investigando sea de una seriedad
absoluta, porque eso seria anticiparle una condena, asi de claro.

Entonces estas son opciones que nosotros queremos plantear y discutir agui en el
seno del legislativo y que se dé la discusién y que si se decide finalmente y se
opta por parte del Congreso, ponerle un término a detencion y salen diez mil
detenidos preventivamente que ya cumplieron ese término, pues digamos de
frente, es que no podemos dejar a las personas investigadas toda la vida en la
carcel mientras se les define la situacion juridica y eso se revierte inmediatamente
en demandas contra el Estado, entonces hay que dar un debate transparente y
democratico repito.

Segundo, hay que mejorar la infraestructura, hay que construir cupos, hay que
ampliarlos, claro que si, nosofros no nos hemos quedado quietos, en este
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cuatrienio tenemos un plan disefiado que contara en detalles la doctora Maria del
Pilar, vamos a invertir ochocientos cincuenta mil millones de pesos en la
construccion de quince mil cupos absolutamente nuevos, absolutamente nuevos,
claro esto un poco entra en la discusion sobre las prioridades de politica publica,
Representante usted lo mencionaba muy bien y muchisimas gracias por su
ofrecimiento, el cual aceptamos desde ya, para que nos ayude, nosotros dentro
del plan que tenemos disefiado, necesitamos que nos anticipen para las préximas
dos vigencias noventa mil millones de pesos en materia de inversion para la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, entendemos que el Ministerio de
Hacienda pues lo hemos venido charlando con ellos y con Planeacion Nacional, ya
buscaron de dénde obtener la fuente de éstos recursos para que quede
consignado asi en el Presupuesto Nacional, yo aprovecho y hago la cufia muy
rapido, a nosotros como Ministerio de Justicia, el Presupuesto de Inversién se nos
redujo en un 56%, nosotros no somos los encargados de construir las carceles,
pero si de velar por la prestacién de servicios de justicia no formal en todo el
territorio  nacional, seria bueno tal vez que la Comisiones Econdmicas,
reconsideraran no incrementarnos el Presupuesto de Inversion, sino mantenernos
tal vez el del afio pasado que eso lo hemos venido conversando repito, con el
Departamento Nacional de Planeacién, pero esto sobre la inversion del
Presupuesto General de la Nacién, nos lleva a otra discusién, y es que mantener
un preso privado de la libertad en nuestras carceles nos cuesta al afio en
promedio, catorce millones de pesos, estudiar, poner a estudiar a una persona nos
cuesta cuatro millones de pesos, por cada preso educamos a tres colombianos y
que mejor prevencion del delito que tener personas educadas, entonces en donde
queremos invertir los recursos, repito, hay que construir carceles, hay que adecuar
los cupos, hay que por supuesto que tenerlos al dia, porque la situacion de
infraestructura son criticas, pero si nosotros con ochocientos cincuenta mil
millones de pesos, construimos quince mil nuevos cupos y estamos necesitando
mas o menos cincuenta mil y nuestra capacidad de ejecucion, gestion de recursos
y asignacién en el marco fiscal del mediano plazo, es esta plata para cada cuatro
afios, necesitariamos que los préximos cinco Presidentes, destinen exactamente
lo mismo, con la misma capacidad de gestion, para arreglar el problema
penitenciario del pais y alli cuantos presos tendremos entonces, alli el déficit ya
sera mucho mayor; por lo tanto la solucién no es solo construir cupos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Yo recuerdo que una persona del Departamento de Justicia de Estados Unidos,
nos comentaba a nosotros informalmente que hace unos cinco afios cuando el
presupuesto del sector justicia de alla de Estados Unidos, se estaba destinando en
un 40% a carceles, prendieron todas las alarmas del sector central, alla dijeron no
puede ser, como vamos a estar nosotros gastandonos el 40% del presupuesto del
sector justicia que no incluye el de la Rama, igual que acé, en carceles, revaluaron
y reformularon toda la politica criminal, en especial frente al delito de micotrafico,
para empezar a solucionar poco a poco esa calamidad, aqui querido
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Representantes, nuestro presupuesto es el 60% del sector, destinado a mantener
y construir las carceles del pais, por eso es que la tercera solucion y la mas
importante en mi concepto es la adopcion de una politica criminal, seria,
coherente, racional con la aquiescencia y participacion activa de este Congreso,
que tenga un enfoque muy fuerte en la prevencion, que dote de herramientas a la
Fuerza Publica, a la Policia Nacional, a los Jueces, a los Fiscales, para aumentar
la posibilidad de imponer esa sancion como lo mencionaba en un principio, porque
no se trata de una discusién entre la mano fuerte o la mano blanda, es una
discusion de cémo tener la mano mas inteligente para combatir la criminalidad y si
ya capturamos al delincuente y lo tenemos en el Sistema Penitenciario, debe
haber un tercer capitulo en donde se focalice la resocializacion de los individuos
precisamente para garantizar que una vez ingrese a nuestro sistema, la persona
no vuelve a entrar en la cadena poco virtuosa o perniciosa de la criminalidad,

Esta Politica Criminal debe incluir también por supuesto como lo haremos, lo
radicaremos en el Congreso de la Republica, un proyecto para las pequefas
causas, delitos de bagatela que no tienen por qué ser conocidos por la Gltima ratio
que es el derecho penal, que pueden ser tratados por autoridades administrativas
o de policia o revaluar como lo estamos haciendo el enfoque frente a la cadena
criminal del narcotrafico que actualmente los delitos cometidos por estos albergan,
o estamos albergando al 30% de nuestros reciusos son por delitos relacionados
con narcotrafico, el 30%, cuantos de éstos criminales seran grandes capos cuya
captura ha conducido a desvertebrar las redes criminales del narcotréafico, por eso
es que estamos reformulando esto, estamos proyectando en el marco de la
Comisién interamericana contra el abuso de drogas, que nosotros presidimos
actuaimente una politica, un documento de politica hemisférica, para buscarle
alternativas al encarcelamiento de los eslabones mas débiles de la cadena del
narcotrafico, si seguimos llenando las carceles del pais con micotraficantes que
son adictos a una sustancia y esa adiciéon es utilizada e instrumentalizada por la
redes de narcotrafico para volverlos expendios de drogas, no vamos a conducir,
eso no nos va a conducir a desvertebrar la cadena criminal del narcotrafico, hay
que apuntarle a los eslabones mas fuertes de esa cadena del narcotréfico para
poder terminar con ese flagelo que tanto acosa al pais y el criterio diferencial
también debe permear esta politica, estamos buscando alternativas al
encarcelamiento también de las mulas que son instrumentalizadas en razén a un
abuso de la posicién de género, eso no se puede seguir permitiendo y hace parte
de una politica criminal coherente.

En vista de esta situacion, en vista de éstas causas que hemos identificado, en
vista de éstas soluciones, quiero hacer menciones especificas a algunos
comentarios que ustedes hicieron, la Representante Agudelo mencionaba por
supuesto el caso que nos preocupa tanto sobre las personas privadas de la
libertad en el extranjero, alli Representante, el tramite es supremamente expedito,

M
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una vez llega la solicitud al pais, pero como procede ese tramite, se parte de la
base y en todos los tratados multilaterales o bilaterales que hemos suscrito
nosotros, se parte de la base de la voluntariedad del individuo, si el individuo no
quiere volver al pais, no hay forma de obligarlo ni de traerlo, una vez que esta el
elemento de la voluntariedad a través de las entidades consulares del pais
respectivo, nos hacen llegar la solicitud, cancilleria no la remite inmediatamente a
nosotros y estamos sosteniendo el comité de repatriaciones que preside el
Ministerio cada tres meses, luego no es una solicitud que se demore, sino apenas
cumple con el lleno de los requisitos, lo traemos a estudio, sino tenemos tratado
bilateral suscrito con el pais donde esta recluido, que actualmente tenemos solo
tratados suscritos con Costa Rica, Venezuela, Panama, Ecuador y Espaiia,
aplicamos criterios humanitarios, que la persona se encuentre en un grave estado,
que su estado de salud se encuentre deteriorado o la de sus familiares mas
cercanos y en ese caso evaluamos las condiciones y potestativamente, pero en la
mayorfa de casos se adopta bajo esos criterios, la persona o la repatriacion de la
persona es traida a Colombia, en el caso concreto de los ciudadanos que estan
privados de la libertad en China, tenemos un grave inconveniente porque la
mayoria de reclusos que estan alla, lo estan por el delito de narcotrafico y alla la
pena, es pena de muerte, no hay forma de que nosotros traigamos esos o
podamos traer esos reclusos, porque aqui los Jueces de Ejecucion de Penas, nos
van a decir, como le hago control a esta medida, usted sefior Gobierno Nacional,
pudo haber estado inmerso en un acto inconstitucional, al traerse una persona
condenada por una pena prohibida por nuestra Constitucién, porque yo a esa
pena no le puedo hacer un seguimiento, lo que se pudiera hacer, pero eso lo
tienen que aceptar previamente el pais que lo va a enviar, es ejercer mecanismos
también constitucionales para enervar esa condena impuesta en el extranjero, con
todos los problemas de politica internacional que eso conlleva, porque le
estariamos diciendo a autoridades de otro pais soberano, que aqui vamos a
irespetar precisamente [a condena impuesta por ellos, esa es la complejidad
inminentemente juridica de los ciudadanos que estan condenados a pena de
muerte en el extranjero, en China en concrefo y por mas que suscribamos
Representante, como es la intencion del Gobierno, formalizar todo este tipo de
relaciongs, un Tratado con la Republica de China, o con cualquier otro pais que
tenga aprobada la pena de muerte, nos tocaria dejar una clausula expresa de no
poder traernos o repatriar a personas que estan condenadas por estos delitos,
pero en cualquier caso Representante, por supuesto que podemos revisar los
casos puntuales que usted quiera, sobre los que usted quiera llamar la atencién
del Gobierno Nacional, estuvimos evaluando precisamente el de la persona que
usted mencionaba, que esta enferma de cancer, tiene un cancer terminal muy
fuerte que lo aqueja, estd condenado, estaba condenado a la pena de muerte,
gracias a las buenas gestiones de la Cancilleria Colombiana, se logré rebajar esa
pena a cadena perpetua, que eso puede sonar algo como sencillo, pero en
realidad fue un hecho absolutamente sin precedente en la historia diplomatica con
T e e ——————— o e oo+ 3
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este pais, pero de nuevo ahi tenemos la dificultad, que la cadena perpetua esta
prohibida en nuestra Constitucién, entonces para poderlo traer le hemos notificado
a las autoridades de China, que seria bajo el entendido que ejerceriamos todas las
acciones constitucionales para enervar esa condena impuesta por sus autoridades
judiciales.

Las carceles privadas, se mencionaba aca como una alternativa, tal vez si,
Representante Correa, tal vez si pudiera ser una alternativa, pero son alternativas
con las cuales hay que tener un cuidado extremo, porque lo que hemos visto es
que en algunas condiciones estas carceles conducen a la cooptacion del Sistema
Judicial, lo que puede pasar es que como en estos esquemas de concesiones, se
cobra al Estado por cupo, por cupo efectivamente ocupado, el Sistema Judicial
termina enviando mas reclusos de los que efectivamente y de conformidad con la
Politica Criminal, deberia tener el sistema, tambien hemos visto ejemplos en
donde estos resultan esquemas supremamente costosos y resulta mas econdémico
para el Estado hacerlo por obra plblica, pero no es algo que hayamos descartado,
en el menu de opciones que hemos barajado dentro del esquema de asociacion
plblico-privada, existe la transferencia de algunos riesgos que nos permita ia ley
transferir y que estamos evaluando y es una de las opciones que seguiremos
estructurando.

Tal vez, se mencionaba ahi y con esto quiero cerrar, que necesitamos tener un
plan de choque que tenga como indice principal la resocializacién, como ustedes
han visto y io he manifestado a lo largo de mi intervencién, ese debe ser el eje
cardinal de cualquier decision que se tome desde el Ejecutivo, desde el Congreso
o desde la Rama Judicial, ese es el eje cardinal sobre el que hemos venido
trabajando y estamos convencidos que no hay mejor indice de resocializaciéon que
nos permita a nosotros garantizar o por lo menos medir el éxito de todas y cada
una de éstas medidas que les he venido mencionando, que mirar cémo el Sistema
Penitenciario en el corto, mediano y largo plazo se va estabilizando hasta tal punto
que sea un Sistema Penitenciario en donde la reincidencia es minima o
inexistente, y en donde se garantizan los derechos humanos de la poblacién
reclusa del pais, que es por lo que trabajamos dia a dia desde todo el sector
justicia del Gobierno Nacional. Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Vamos a darle la palabra al
Director del INPEC, que muy juicicsamente llegd temprano y cumplido y luego
volvemos a hacer una ronda con cualquier otra cosa que quieran preguntar. Claro
gue si.

Teniente Coronel John Alejandro Murillo Pérez, Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-: Gracias sefiora Presidente,
Honorables Representantes, ya después de haber escuchado todo lo que han
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exposicion del doctor Otalora como la del sefior Viceministro Miguel Samper,
quiero referirme a unos casos muy particulares que se han expuesto, unas

preguntas e interrogantes que han hecho los Honorables Representantes de esta
Comision.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Efectivamente nosotros tenemos un hacinamiento de un 52%, ya se ha expuesto
las razones de por qué ese hacinamiento, pero también quiero rescatar que a
pesar de que estamos hacinados y tenemos muchas limitaciones de toda indole, si
se esta llevando un proceso de resocializacién al interior de los establecimientos,
consiste en tres fases, un interno que ingresa al establecimiento ingresa en fase
de alto, pasa a mediana y minima seguridad de acuerdo al tiempo que ha sido
condenado, tiene tres formas de redimir y de resocializarse, que es mediante el
estudio, el trabajo o la ensefianza; pero ustedes entenderan también que un
establecimiento en su gran mayoria con hacinamientos como los que estamos
manefando, es muy dificil acceder a esa resocializacién, hay ejemplos claros,
como decia el doctor Miguel, en el caso de la Badea de Pereira, donde se tiene
maquilas y las internas trabajan, o en el caso de Bucaramanga, particularmente en
Bucaramanga, tienen unas empresas de zapatos, inclusive joyeria, trabajan los
internos en la carcel de Bucaramanga Modelo, pero es muy dificil cuando habla
con los internos que estan trabajando y su Gnica intencion de tener ese trabajo no
es el de adquirir el arte o de adquirir el conocimiento de esa labor, sino redimir,
bajar su condena, yo entrevistaba a uno de los internos que curiosamente es la
persona encargada de las hormas, de los zapatos femeninos en la Carcel Modelo
de Bucaramanga y le pregunta, usted por qué esta aqui privado de la libertad,
decia por hurto calificado, yo era el jefe de una banda de fleteros aqui en
Bucaramanga y entonces usted cuando salga del establecimiento, cuando termine
de pagar su condena, monta una microempresa o va a trabajar con los zapatos?
Dijo, no, como se le ocurre, que me voy a poner una microempresa para ganarme
dos, tres, millones de pesos mensuales, si eso me lo gano yo en cinco minutos,
delinquiendo; entonces la mentalidad de las personas que ingresan y que tienen
cierta estructura criminal, no piensan en su resocializacion, porque es producto de
una misma sociedad en la que estamos.

Nosotros podriamos tener tal vez los establecimientos con todas las condiciones
como las exponia el doctor Otalora en Espafia, respetandole todos los derechos
humanos, respetando todas sus condiciones, teniendo los mejores talleres, las
mejores aulas, pero si la mentalidad de los internos o de la misma sociedad que
va a recibir a ese interno, porque cuando vemos el indice y se hace el seguimiento
de cuantas personas que han laborado en los talleres del SENA, en carpinteria, en
zapateria, en joyeria, en corte de telas, estan trabajando o han encontrado algiin
trabajo cuando salen del establecimiento carcelario y es minima y uno le pregunta
a los empresarios o le pregunta a las personas, si usted es duefic de una
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empresa, contrataria un interno © una persona recién salida de la carcel,
condenada por hurto, 4 por peculado o por cualquier otro delito relacionado con los
bienes? Entonces queda el interrogante, ¢ la sociedad esta preparada para recibir
a estos internos después de resocializados? La labor es dificil, y por eso yo pienso
que aplaudo muchas de las exposiciones aqui planteadas, donde identifican el
problema y reconocen realmente que es lo que sucede con nuestros internos y
con los establecimientos del pais.

Yo he tenido la oportunidad como policia de estar en ambos lados, tener distintas
visiones de los problemas delincuenciales que se presentan en el pais y como
Comandante de Soacha, un municipio bastante afectado por la criminalidad
durante tres afios, podria mirar y ver y decir, por qué la justicia en Colombia sno
aplica? Yo como policia capturé, personas dedicadas a delinquir, a asesinar, a
traficar con drogas y los veo nuevamente en las calles y me preguntaba, a esta
persona lo capturé por tener una olla de bazuco y resulta que le dan domiciliaria y
sigue vendiendo el bazuco en la misma casa, lo veia desde el punto de vista
policivo, como policia; ahora estoy en el otro lado y veo que la solucién no es
llevar a todas las personas a privarlas de la libertad en un establecimiento
carcelario, porque eso no es lo que requiere la sociedad, y eso no va a solucionar
el problema y asi como lo decia el doctor Miguel, en su intervencion, estamos
llenos en un gran porcentaje en los Centros Carcelarios, de personas
consumidoras de sustancias alucinégenas y mientras sigamos en nuestro pais
tratando el problema de la drogadiccion como un problema criminal, delincuencial
y no como de salubridad pdblica, vamos a seguir teniendo en nuestros
establecimientos personas consumidoras, enfermas, adictas y ahi se desenvuelve
y la pregunta que me hacian, por qué los suicidios, porque imaginense ustedes el
episodio de ansiedad de una persona adicta, privada de la libertad sin poder
acceder a esa sustancia, la cual el organismo le esta pidiendo, pues desemboca
en problemas de convivencia y desemboca en problemas de suicidios, eso es un
analisis que hacemos, y por qué los psiquiatricos o las personas, es mas, hay una
confusion, muchas personas ingresan al Establecimiento Carcelario en plenas
condiciones mentales, pero con su condicion de adicion a las drogas empieza a
tener trastornos mentales dentro del establecimiento y empezamos a tratarlos
como enfermos mentales, no como drogadictos, que es un problema que se le
suma a la administracion del Régimen Penitenciario y se le suma a la condicion
del INPEC, entonces alguien me decia pero, me hacia una reflexion en dias
pasados, me decia, pero como pretenden que la salud en las carceles funcione
perfectamente, si la salud en el pais no esta funcionando, me hacia esa reflexion
una persona y pues la deje ahi en el backup, pero son circunstancias que se han
venido presentando en el INPEC y el trabajo se hace, yo como Director del
INPEC, he sido de decirles que el Plan de Resocializacién que se tiene y el trabajo
que se hace al interior de los Establecimientos Carcelarios, es bueno, es con todo
el emperio, con todo el amor, con todo el carifio, con todo el interés, se dificulta
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de Estado, donde permiten y ordenan que los sindicados o los privados de la
libertad preventivamente, que ocasione el hacinamiento, también rediman,
entonces no solamente redimen los condenados, sino también los privados,
preventivamente fa libertad, que son los que me ocasionan a mi el hacinamiento
en los establecimientos carcelarios, entonces es todo ese cumulo de situaciones,

es lo que nos ha entorpecido continuar con esa labor y poder ser eficaces en la
resocializacién de un interno.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Hay unos casos muy particulares, lo que hablan de las repatriaciones, ya el doctor
Miguel lo expuso, cual es el procedimiento, nosotros como INPEC, recibimos de
Cancilleria y del Ministerio de Justicia, para asignar los custodios que van a traer
la persona al exterior, es nuestra mision y es lo que realizamos cada vez que se
hace una repatriacion. La cobertura de salud que decian que tal vez dejaban en el
aire que no todos los internos del INPEC, tenian salud, les quiero decir que si
tienen todos la cobertura, todos estan cubiertos sea por CAPRECOM, por regimen
subsidiado, régimen contributivo o por régimen de excepcién, pero todos tienen,
estan cubiertos por eso, que no sea eficaz, que las remisiones a especialistas
sean demoradas, si, también sucede dentro de los establecimientos carcelarios
igual que sucede en los hospitales o clinicas del pais, donde hay demoras para la
asignacion de citas con especialistas.

El establecimiento de Leticia, yo llevo dieciséis meses en el INPEC y en esos
dieciséis meses no recuerdo haber hecho ningun traslado de personas del interior
hacia Leticia, alla el Estado, el nimero de internos lleva bastante tiempo, lo que si
he tenido en los udltimos meses es la captura de extranjeros especialmente
peruanos, delinquiendo en el municipio de Leticia y que han sido internados en
este establecimiento carcelario, inclusive sin plena identificacién, porque son
personas que son capturadas y no tiene ningln tipo de identificacién, pero si se
esta notando esa situacion en Leticia, como la mayoria de los establecimientos del
pais y lo decia el doctor Miguel, que son establecimientos muy viejos,
establecimientos que eran monasterios, conventos, escuelas, edificaciones
antiguas y fueron adecuadas como establecimientos carcelarios, por eso la
infraestructura estamos quedados en mucho tiempo de lo que es la inversidén en
infraestructura para los establecimientos carcelarios, entre mayor numero de
internos estén en un establecimiento carcelario, mayor niumero de guardia y mayor
nimero de administrativos debe haber, personas especializadas, alguien
mencionaba que porgue en los establecimientos pequenos hay poca gente o no
esta la gente idonea es precisamente por eso, una carcel o un establecimiento
carcelario como la Picota, que tiene ocho mil seiscientos internos, pues debe tener
el mayor numero de guardias, el mayor numero de administrativos para su
funcionamiento, una carcel como la de Pacora, Caldas, pues obviamente debe
tener el nimero de guardias correspondiente al nimero de internos, ese es parte
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de ese manejo de la Administracion del Talento Humano, dentro del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, el nimero de internos que tenemos en la
actualidad son ciento dieciséis mil setecientos ochenta intramuros, tenemos
aproximadamente treinta y ocho mil domiciliarios y tenemos cuatro mil
cuatrocientos brazaletes, de los domiciliarios o con el manejo y con el control de la
tecnologia de brazaletes.

El dltimo tema que mencionaba directamente al INPEC, que hablaba el
Representante Pérez del tema del Valle del Cauca, sobre las extorsiones
carcelarias, hubo un momento en el pais hace dos afios tal vez, donde el nimero
de extorsiones carcelarias era bastante alto, por eso se tomaron decisiones de
bloquear establecimientos carcelarios, actualmente tenemos diez, doce
establecimientos carcelarios bloqueados para sefiales de celular, entre ellos
Picalefia, por eso cuando él mencicnaba Picalefia, yo me le atreveria a decir que
es un mito, el Establecimiento Carcelario de Picalefia, actualmente cuenta con
bloqueadores de sefal de celular al 100%, del Establecimiento Carcelario de
Picalefia no sale una sola llamada de celular y si tal vez los que viajan por
carretera pasan ahi por Picalefia, entrando a Ibagué, se les va a ir la sefial, si, es
un efecto colateral del bloquec de la sefal que hay en el establecimiento
carcelario, pero si en el Valle se presenta una situacién de extorsién carcelaria,
nosotros en los Ultimos dos afios hemos realizado conjuntos Gaula de la Policia,
mas de ciento ochenta y siete procedimientos y operativos con capturas de
personas dedicadas a la extorsion carcelaria; el afio pasado tuvimos una
incidencia bastante grande en Barranquilla, en la cual esos operativos se
descapturaron y se trajeron personas especialmente los Borré Barreto, jefes de
una banda delincuencial de extorsion en Barranquilla, Sincelejo y Monteria, los
cuales fueron trasladados a carceles de interior donde estan bloqueadas
totalmente la sefial, con el animo de evitar que sigan delinquiendo desde estos
establecimientos carcelarios.

Esa es la dinamica que se tiene, nosotros tenemos muy buenas relaciones con el
Gaula de la Policia, Gaula Ejército, con la Policia Nacional en aras de contribuir
también a la Seguridad Ciudadana, porque somos conocedores y reconocemos
que desde algunos establecimientos carcelarios se estan presentando y se estan
fraguando algunas acciones contra la comunidad y se esta delinquiendo desde el
interior del establecimiento, hay que mencionar que es importante un presupuesto
en aras no solamente de mejorar la infraestructura de los establecimientos
carcelarios, sino también de permitir con elementos tecnologicos, brindar
seguridad a los ciudadanos que se encuentran alrededor de estos
establecimientos carcelarios, porque lo que decia el doctor Miguel es cierto, no
solamente en Yopal, en Yopal, Acacias, en muchos municipios en los cuales se
iban a iniciar la construccion de establecimientos carcelarios, la comunidad se
oponia rotundamente, como si fuera que los delincuentes se iban a salir de las
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carceles a afectar la seguridad ciudadana, entonces ese ha sido uno de los
problemas que se me ha presentado en muchas partes del pais, hemos
encontrado el eco en los entes territoriales con la donacion de lotes y con muy
buena voluntad para que se construyan establecimientos carcelarios y se mejore
esas condiciones de las personas retenidas o privadas de la libertad, pero hemos
tenido esos inconvenientes.

Yo si quisiera también de pronto no del tema, pero si dejar una inquietud con
respecto a la legislacion indigena, hablando de derechos humanos, yo tuve la
oportunidad de estar en Popayan y dialogar con los indigenas alla recluidos y es
algo que no he podido entender yo, como la legislacién indigena esta por encima
de la Constitucién y les voy a poner el caso, alld el caso de tres hermanos
indigenas, en el cual uno de ellos fue el que cometid el homicidio y lo reconocio,
de un gobernador indigena y resulta que condenan los tres, es decir, uno
reconocio el homicidio y los otros dos por ser hermanos, fueron condenados 40
afios de prision y resulta que dentro de la legislacion indigena los 40 afios son
fisicos, no tienen rebajas, no redimen, entonces ellos me decian Coronel, yo estoy
preso aqui porque el hermano matéd al Gobernador Indigena, yo que culpa tengo
de ser hermano de él y me reuni con Defensoria del Pueblo, Procuraduria,
Fiscalia y no hemos encontrado la salida juridica de porque estan los dos
hermanos pagando la misma condena del homicida, pero resulta que dicen que la
decision del cabildo y la decision de ese juicio fue esa, y ya llevan 15 afos
privados de la libertad.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Pido una interpelacion,
nunca habia sucedié en esta Comision, por primera vez se declara sesion
permanente en la Comisién, puede seguir.

Teniente Coronel John Alejandro Murillo Pérez, Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-: Gracias.

H.R. ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA: Mocién de orden Presidenta,
tiene que ser aprobada, péngala a consideracion.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Pongo a consideracion.

Teniente Coronel John Alejandro Murillo Pérez, Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-: Entonces yo quisiera Ilamar la
atencion en este aspecto de los derechos humanos de los hermanos Quintero, de
estos indigenas condenados, que para mi parecer si, va en contra de Ia
Constitucién y va en contra de los derechos humanos, de que una persona por ser
hermana de un homicida también tenga que pagar la misma condena. Era
simplemente eso, le agradezco sefiora Presidenta.
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PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchisimas gracias, tiene
primero la palabra la pidié el Representante Victor Correa, para hacer algun
anuncio, tiene la palabra.

H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA: Agradezco mucho a mi compafero
Victor, les pido disculpas porque también estamos en un debate respecto al cierre
de fronteras en Comisiébn Segunda y por eso los comparieros que pertenecemos a
las dos, hemos estado de aqui para alla, muchas gracias doctor Victor. Solamente
queria puntualizar, decirle al Viceministro que agradecemos mucho nos exponga
claramente como es el procedimiento para repatriar a los presos y por supuesto
que valoramos los esfuerzos que han hecho desde el Ministerio de Justicia y
desde el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Respecto al caso de China, Viceministro, si quisiera decirle que el Gobierno tiene
toda la disposicion y la voluntad de firmar el acuerdo, ellos no piden la misma pena
para el preso a ser repatriado en Colombia, ellos dicen que lo dejan a
consideracién de la Justicia Colombiana, y tienen toda la voluntad, entonces
pienso que asi como usted lo expuso, tendriamos que analizar una clausula
adicional, sentarnos a negociar con el Gobierno Chino, en las conversaciones que
hemos tenido con el Embajador y lo que ha adelantado la Cénsul alli, ha sido muy
fructifero, ellos tienen toda la voluntad y le agradezco mucho pues que nos haya
confirmado podernos sentar a revisar estos casos puntualmente.

Respecto a mi segunda pregunta que no fue respondida, en qué avance hemos
hecho con los paises que tenemos convenios para que esos paises repatrien a
sus presos extranjeros en Colombia, en total son setecientos siete segin el
informe del INPEC a junio de 2014, entiendo pues que son muchas preguntas que
les han hecho, entiendo el tiempo, la complejidad, pero entonces lo dejaria como
una propuesta sefior Viceministro y el Coronel, el Defensor del Pueblo, quienes
estén aqui representandole, como una propuesta de que revisemos coémo
podemos activar esos convenios, efectivamente los presos colombianos en
Espafia no se quieren venir, eso en ningin momento lo dijimos, pero si tenemos
aqui por ejemplo, ciento siete presos espafioles, que podemos repatriar a Espafia
y que quieren hacerlo, que el Gobierno Espaiiol tiene la voluntad y que eso nos
permitiria en cierta manera liberar unos cupos en nuestras carceles, entonces
como le dije son setecientos siete a junio de 2014, presos extranjeros, yo
propondria que avancemos y reactivemos esas conversaciones con los palses
donde tenemos convenios y de esta manera en cierta medida podamos liberar
€s0s cupos en las carceles, lo dejo como una propuesta a consideracion de sus
entidades. Muchas gracias a ustedes por la asistencia y de verdad les pedimos
disculpas a nombre de los demas comparieros que estamos en la Comisién
Segunda por estar moviéndonos. Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Aqui nos acompaiia la
Directora de la USPC, creo que vamos un minutico a escucharla y luego seguimos
con la ronda de.

SENORA DIRECTORA DE LA USPC: Gracias sefiora Presidente. Yo quisiera
antes de complementar la intervencion del sefior Viceministro y del Coronel
Murillo, contextualizar un poco a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios, porque entiendo es un poco desconocida al interior, en general es
muy desconocida, porque es de muy reciente creacion. La USPC, fue creada a
finales del 2011, por el Decreto 4150, que escindio del INPEC algunas funciones
que este hasta entonces también desarrollaba y lo que hizo el decreto 4150 fue,
dejar en el INPEC, las funciones de vigilancia y custodia de los internos, asi como
el tratamiento y su resocializacion.

A la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, que entre otras cosas fue
creada como una Unidad Administrativa Especial, con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, le asigné la gestion de los recursos para efectos del
suministro de los servicios al Sistema Penitenciario y Carcelario, la adquisicion de
bienes para los Establecimientos Carcelarios y la gestion de la infraestructura.

A nivel de infraestructura, le corresponde a la Unidad adelantar gestién a nivel de
mantenimiento de la infraestructura existente y la generacién, proyectos de
generacion de nuevos cupos. A nivel de adquisicién de bienes, le corresponde
pues adquirir todos los bienes que sean necesarios para el 6ptimo funcionamiento
del sistema, como son los equipos de seguridad, como rayos X, detectores de
metales, equipos para la dotacion de salas de audiencia, le corresponde también
adquirir la municién, el armamento, los vehiculos, las llantas, los equipos médicos
y odontoldgicos, para dotar las areas de sanidad, en fin, todos los bienes que
requiera el sistema.

Y a nivel de prestacion de servicios, pues tenemos que los servicios digamos
fundamentales que le corresponde garantizar a los PET, son el servicio de
alimentacion y para toda la poblacién del sistema, son ciento treinta y ocho
establecimientos como aqui se ha mencionado, que a los cuales hay que llevar
alimentacion obviamente de manera diaria y sin interrupcién, el servicio de
vigilancia electronica, que lo mencionaba el Coronel, se presta a las personas
privadas de la libertad con detencién domiciliaria, a algunos de ellos, cuatro mil
cuatrocientos sistemas de vigilancia electronica operan en este momento.

El servicio de conectividad de los establecimientos carcelarios y el servicio de
salud de aquellos riesgos y aquellas situaciones que no se encuentran amparadas
por el Plan Obligatorio de Salud, como cirugias especiales, consultas especiales,
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protesis oculares, protesis dentales o protesis ortopédicas, en fin aqueilos temas y
enfermedades terminales que no atiende el Plan Obligatorio de Salud.

Ese es como el panorama general de lo que le corresponde y en términos
sencillos lo que tiene que hacer la Unidad, ;qué hemos hecho? Nosotros
recibimos pues una infraestructura que como ya lo ha mencionado tanto el
Viceministro como el Director del INPEC, pues es una infraestructura
absolutamente obsoleta, deteriorada, producto de falta de intervencién durante
muchisimos afios y muchas décadas, de tal suerte que recibimos una
infraestructura pues absolutamente repito obsoleta, de la que como decia también
el Viceministro, solamente se rescatan alrededor de veinte mil cupos que en
términos de establecimientos como tal, basicamente obedecen a dieciséis
establecimientos de los ciento treinta y ocho; sin embargo en condiciones de
hacinamiento los dieciséis establecimientos que tienen unas condiciones optimas,
que fueron construidas con los estandares técnicos necesarios, pues se deterioran
tambien muy facilmente y ya se encuentran deteriorados por cuenta repito del
hacinamiento.

Para que ustedes se formen una idea en términos presupuestales, el presupuesto
de la USPC es de alrededor de seiscientos mil millones de pesos, de esos
seiscientos mil millones de pesos, trescientos anuales, trescientos cuarenta mil
millones se deben destinar para atender el suministro del servicio de alimentacion,
eso es lo que cuesta pesos mas, pesos menos, la alimentacion de los hoy dia
ciento dieciséis mil personas privadas de la libertad, es decir, la mitad del
presupuesto 0 mas de la mitad del presupuesto se tiene que destinar al servicio de
alimentacion, el resto tiene que destinarse entre infraestructura, bienes y los
demas servicios.

Para infraestructura de ese saldo, tenemos para este afio una asignacién de
doscientos diez mil millones de pesos, para distribuir entre generacion de cupos y
mantenimiento de la infraestructura, para mantenimiento de la infraestructura
tenemos de esos doscientos mil, cincuenta mil millones de pesos, para hacerle
mantenimiento a todos ios establecimientos que como ustedes saben y como io
mostré en su video el sefior Defensor, pues estan en un deterioro que cualquier
inversion que se haga es poca y cualquier inversién que se haga no se nota.

El afio pasado 2013, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios invirtid
veintiin mil millones de pesos, en este afio estamos invirtiendo en mantenimiento
como les digo, cincuenta mil millones de pesos, con un traslado presupuestal que
hicimos de veinte mil millones de pesos, vamos a invertir setenta mil en este afio,
son noventa mil millones de pesos en mantenimiento de obviamente los centros
penitenciarios que registran pues mayores necesidades, pero es que ante las
necesidades que todos los establecimientos tienen, pues nos corresponde
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priorizar, con el INPEC se priorizan el estado de la infraestructura, lo que requiere
intervencion inmediata y asi es que se definen digamos los proyectos de inversion.

Noventa mil millones de pesos que vamos a invertir 2013, 2014 y que pues
realmente la situacion de los establecimientos a nivel de intervenciones de
mantenimiento cambia muy poco, lamentablemente, porque se tiene que distribuir
entre los establecimientos y a cada uno se le tiene que asignar un presupuesto
digamos que no es el 6ptimo y que no es con el que se satisfacen las
necesidades, para satisfacer las necesidades de los 138 establecimientos, se
requeriria un presupuesto anual de cuatrocientos mil millones de pesos y
actualmente tenemos un presupuesto de cincuenta mil y asi esta proyectado el
presupuesto de mantenimiento para el cuatrienio siguiente; sin embargo pues
€s0s son los recursos con que contamos y con base en ellos es que establecemos
nuestras intervenciones, nuestros proyectos de inversién y realizamos el
mantenimiento de los establecimientos.

Qué hemos hecho a nivel de generacién de cupos en éstos dos afios, se han
invertido aproximadamente doscientos cincuenta y cinco mil millones de pesos,
para generar siete mil novecientos cupos, de los cuales mil doscientos, mil
trescientos ya se han puesto a disposicion del INPEC y pues el resto seran
entregados al INPEC en lo que resta del afio y en el primer trimestre del afio
siguiente, siete mil novecientos cupos.

Qué vamos a hacer en materia de infraestructura en el préximo cuatrienio, el
Viceministro ya lo ha mencionado y ha dicho que con una proyeccién de
ochocientos cincuenta mil millones de pesos en el préximo cuatrienio, vamos a
generar quince mil cupos, en las proyecciones que tiene el Ministerio de Hacienda
y las asignaciones para el proximo cuatrienio, en materia de infraestructura ¥ para
generacion de cupos, tiene destinado setecientos cincuenta mil millones, digamos
el excedente casi cien mil millones son a los que se ha referido el sefor
Viceministro y que ha pedido ayuda al Honorable Representante, en el sentido de
poder gestionar en el tramite de la aprobacion del Presupuesto estos recursos,
con esos noventa mil adicionales, alcanzamos alrededor de ochocientos cincuenta
mil en el cuatrienio que nos permitiria hacer, construir los quince mil CUpOS.

En qué proyectos estan representados éstos quince mil cupos, tenemos
proyectado la construccién de tres nuevos establecimientos, uno en Richacha, el
otro en Fundaci6n y el otro en Pereira, el de Pereira esta sujeto a la asignacién de
los noventa mil millones adicionales, en Riohacha ya fenemos el lote y si,
entendemos que Richacha y sabemos que Riohacha es el establecimiento que
proporcionalmente registra mayor indice de hacinamiento, alli vamos a construir
una carcel de mil quinientos cupos, en Fundacion construiremos una carcel de tres
mil cupos, ya la Gobernacién de Magdalena, esta gestionando la cesién del lote al
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INPEC, y en Pereira la Gobernaciéon de Risaralda esta haciendo lo propio, de tal
suerte que en ese afio vamos a dejar contratado los disefios de esos tres
establecimientos para que a final del afio entrante podamos emprender la
construccion.

Adicional a esos tres proyectos, tenemos seis proyectos adicionales que no
corresponden a establecimientos nuevos, en lotes distintos, sino a ampliacion de
los actuales establecimientos, sin embargo, al interior de los establecimientos
existentes, esas ampliaciones también representan e integran un establecimiento
independiente porque tienen ademas de los camastros, que es donde duermen los
internos, todas las areas complementarias que le permite al interno desarrollarse
en materia de educacion, en trabajo, hay talleres de produccién, aulas de
formacion, se tiene pues obviamente ias areas, pues el rancho, los comedores,
areas deportivas, areas de sanidad, de tal suerte que esos proyectos, esos seis
proyectos, que hacen parte de establecimientos existentes en digamos en la
medida que se pueden aprovechar los predios en los que los establecimientos
actualmente estan ubicados, corresponden a las siguientes ciudades, Giron, San
Gil, Combita, Ibagué, Palmira e Ipiales, esos seis proyectos, con esos seis
proyectos se generaran cuatro mil doscientos cupos, con los proyectos de nuevos
establecimientos se generaran seis mil cupos, para un total de once mil cupos y a
nivel de rehabilitaciéon de algunos cupos existentes que es otra forma de generar
cupos, es decir son infraestructura que tiene el INPEC, que no permite en este
momento y desde hace tiempo la habitabilidad por parte de los internos, con
proyectos de rehabilitacion, lo que haremos sera completar quince mil cupos en el
cuatrienio, a esos hay que sumarles repito, los ocho mil que vamos a entregar en
lo que resta de este afio y en el trimestre inicial del afio entrante, que también vale
la pena indicar lo constituyen los siguientes proyectos; tres de ampliacién de
actuales establecimientos en Buga, Tulua y Espinal, son obras que actualmente se
estan ejecutando, cada uno de esos proyectos serd para setecientos cupos, es
decir que estamos entregando por cuenta de esos tres proyectos dos mil cien
cupos que hacen parte del total que mencionaba de ocho mil cupos,

Estamos generando proyectos pues de rehabilitacion, de infraestructura y digamos
que ese es el panorama de lo que resta de este afio y el proximo cuatrienio en
materia de generacion de nuevos cupos; en materia de mantenimiento pues lo que
haremos es como ya indique, con el presupuesto o con la proyeccion de
asignacion de cincuenta mil millones de pesos, haremos el mantenimiento,
continuaremos adelantando las labores de mantenimiento de los establecimientos,
en esa definicibn de proyectos, yo quisiera también hacer mencién, que no
solamente priorizamos de la mano con el INPEC, para determinar en donde se
invierte, sino que también nos toca priorizar las actividades en las que se invierte,
el tema del agua, el tema del agua es fundamental y ustedes asi lo reflejan,
porque constituye para ustedes, porque lo preguntan en el cuestionario de manera
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muy puntual, si efectivamente en materia de mantenimiento le damos prioridad al
tema del agua, bien porque ha crecido tanto la poblacién, que ya el suministro por
parte del acueducto del respectivo lugar, no satisface la demanda en el
establecimiento o bien porque pues tampoco llega agua del acueducto y toca crear
y construir toda la infraestructura que tiene que ver con el sistema de agua, que
permite la captacion, el tratamiento, el almacenamiento y la distribucion de este
recurso.

Efectivamente como citaba algin Representante, en algunos establecimientos se
tiene que establecer horario de suministro de agua, porque en los
establecimientos y también hay que decirlo, aparte de que no es 6ptimo el servicio
de agua, en algunos, porque esto tampoco es una regla general, los internos no
tienen la cultura del ahorro, ellos de por si no tienen la cultura de cuidar la
infraestructura en la que viven, tampoco tienen la cultura del ahorro, de tal suerte
que al INPEC, lo que le corresponde para optimizar el suministro de agua, es
establecer como horarios y digamos generar algin racionamiento en este servicio.

Amazonas, carcel de Leticia, debo decir que en fa carcel de Leticia, se destinaron
de este afio seiscientos treinta millones de pesos, para resolver temas de
mantenimiento general y de planta de tratamiento de agua potable en Leticia, y
pues estamos en el proceso de adjudicacién de este contrato.

Decir también para claridad, porque alguien mencionaba que el contrato de
alimentacion, que los contratos de alimentacion se adjudicaban de manera directa,
pues yo debo decir que en los dos afios de existencia de la Unidad, yo llevo desde
el mes de febrero del presente afio, pero doy cuenta de lo que ocurrié el afio
pasado, los contratos de alimentacién que son alrededor de trece para atender
veintiséis grupos de establecimientos en todo el pais, han sido adjudicados por
licitacion publica y eso igualmente va a ocurrir en lo que queda de este afio que
tenemos que adelantar el proceso de licitacion de la alimentacion del afio entrante,
veo que estamos cortos de tiempo, yo quisiera ampliar mucho mas en cada caso,
pero gracias sefiora Presidente, por permitirme esta intervencion, que aun cuando
yo no estaba citada, pero pues la USPC, hoy por hoy es la gestora de ios recursos
y es digamos una entidad fundamental dentro del Sistema Penitenciario y
Carcelario. Gracias.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchas gracias, vamos a
darle la palabra al Representante Marco Sergio Rodriguez, le pedimos el favor sea
un poco breve por el tiempo.

H.R. MARCO SERGIO RODRIGUEZ MERCHAN: Muchas gracias sefiora
Presidente. Sefior Ministro, a todos los invitados, Coronel, la doctora y todos los
Representantes, yo sefior Ministro quiero felicitarlo por la clase que dio de
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tipicidad, antijuricidad, culpabilidad y se detuvo en la funcién penal, hablando de
que debe ser preventiva, condenatoria y debe ser resocializadora.

Cuando uno habla del INPEC, se le refleja de una vez céarcel, presos, causa,
consecuencia en {odo orbe por ahora juridica, que es lo que nos compete, pues yo
pienso sefior Viceministro, que el problema ha sido una irresponsabilidad de los
legisladores cuando hacemos politicas criminales con mediatez, o sea que no nos
ajustamos en la politica criminal a la parte social que nos compete como Nacion,
nosotros cuando usted habla de que una de las cosas que mas hace el
hacinamiento en las carceles se debe a la condena preventiva, eso es cierto, pero
es que también volvemos a enfrentarnos en las carteras, porque cuando hablamos
de eso tenemos que reflejarnos en el pais y darnos por cierto de que aqui hay una
caceria de brujas, donde todo el mundo dice que tiene que dar resultados, cierto,
Correa, usted que tira para ese lado, o sea si uno habla con la Fiscalia, si uno
habla con la Contraloria, con los funcionarios regionales, todos dicen es que
tenemos que dar resultados y tenemos que dar resultados y meter preso a la
gente, entonces ahi nos estamos enfrentando como Estado otra vez.

Cuando hablaba el sefor Defensor del Pueblo, que volvié a decir una vez mas
nuestro amigo Jorge, que nosotros los Representantes en aras de hacerle favores
a la gente, otra vez nos enfrentamos, porque claro que nosotros le hacemos
favores a la gente, pero no nos debemos olvidar que usted como Viceministro Y yo
como Defensor del Pueblo, viene disparado por la misma parida de nosotros, que
es la politica, por nada mas y eso es lo que hace a veces que las cosas no
funcionen, yo le diria a usted que no nos volvamos méas diagnostiqueros, que este
el pais del superdiagnostico, este es el pais en donde casi toda la plata se gasta
haciendo entrevistas, conferencias en Pit y en face, en todo lo que tiene que ver
con la buena voluntad de ganarse el dinero muy rapido y gastarlo muy rapido, aqui
debemos ser pragmaticos sefior Viceministro, aqui lo que necesitamos es una
infraestructura y leer mas a Hart y a Dworkin, esos que se enfrenten en yours
natural que usted acaba de decir de los indigenas, es que los indigenas estan aqui
sujetos a una politica juridica extraordinaria, y debe ser que en ese cabildo los que
vean la criminaiidad también son sujetos a la pena, entonces tal vez los dos
hermanos estaban viendo cuando el otro maté y el Cabildo dijo que ellos también
debian ser presos y no ajusticiados con el latigo por los cuarenta afios. Lo que
debe hacer la justicia en ese caso, es mejorar en ese sentido que ha sido muy,
pero muy impune de acuerdo a los indigenas, a esos sistemas extraordinarios de
justicia, para que no se repita esa cosa.

Pero hablando de la pragmeticidad, yo si pienso y me volé sefiora Presidenta, yo
soy Presidente de la Comisién Quinta, como la sefiora que esta de para all3, y me
volé porque me interesaba mucho el problema del hacinamiento, nosofros
tenemos que ser mas humanos, pero mas practicos, sefior Viceministro, usted
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dice que tiene ochenta y cinco mil millones de pesos, eso no es nada, eso no es
nada comparado con las cifras que estaba diciendo el Defensor y con lo que
estaba diciendo la seficra de la USPC, yo pienso que nosotros debemos si decirle
al pais que hay gente condenada para que no vuelva a cometer el delito, pero
también tenemos que decirle al pais, que no se ponga bravo porque la gente vive
bien en las carceles, es que cuando usted habla con alguien dice, es que los
presos viven mejor que nosotros, en un sistema egoista de no saber que la
persona cuando salga debe salir a no volver a cometer el delito, que es la funcion
final de la justicia.

Entonces, si asi queremos las cosas, debemos hacer verdaderos centros
carcelarios reformatorios, porque aqui estamos hablando de quince mil cupos,
pero quince mil cupos que van a llegar a estar en las carceles en las mismas
condiciones de lo que estamos ahorita, no estamos hablando de que estamos
haciendo carceles con piscinas para que les guste el deporte, o carceles con
hospitales casi completos, para que la gente tenga un verdadero Sistema de Salud
dentro, porque como usted lo dijo, no se preocupe sefior Coronel, que la condena
de muerte esta aqui desde la mala funcionabilidad de la estrategia de salud, nadie
mata mas en Colombia que el Sistema de Salud, no se preocupe.

Entonces sefior Ministro, yo queria de verdad venir a este debate, me toca irme
con ia sefiora que le toca irse para ia Segunda y felicitar al Coronel Murillo, que en
hora buena lo tienen ahi encargado, un hombre que lo tenemos reconocido, las
personas de las regiones porque va a muchas de las regiones como [0 esta
diciendo y decirle a usted sefior Ministro, que con el doctor Reyes, que es una
excelente persona de Justicia, nos volvamos mas humanos, que nos volvamos
mas practicos y que no condenemos, supercondenamos a las personas que por
un deterioramiento de sociedad, un deterioramiento del Estado que no es
preventivo, en cuanto a lo social, los condenemos a que cada vez que salgan les
guste mas [a carcel, a que cada vez que salgan encuentren familiares resentidos
con las carceles de nuestro pais y con la justicia de nuestro pais. Muchas gracias,
de verdad que la préxima vez que ustedes vengan aca, que es la Gnica formula
que tenemos nosotros los Representantes, Lucy, de encontrar a los Ministros, a
los Viceministros, porque con ese cuentico de los enlaces, es muy verraco
hosofros ponernos de acuerdo, que también nos volvamos humanos con eso de
los enlaces. Muchas gracias.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Ana Lucy, no hay quorum,
quedamos muy pocos, ¢ quieres hablar?

H.R. ELDA LUCY CONTENTO SANZ: Gracias, dos puntos muy concretos
teniendo en cuenta que no hay quérum, pero esta el Gobierno digamos quien nos
interesa hoy, que nos escuchen, el primero es el tema de la situacién del servicio
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de alimentacion, si bien es cierto la mitad del presupuesto como lo dice la
Directora de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, se va para el
recurso para el servicio de alimentacion, o sea casi trescientos cuarenta mil
millones, no conozco, © si quisiera conocer que Defensor del Pueblo en algin
Departamento o que personero en algun municipio de Colombia, no tenga un
video en el que muestre la situacion deprimente de la calidad y del servicio de
alimentacion.

Es claro que algo puede estar pasando, porque si hoy se hace a través de una
licitacion, seria muy importante revisar esa minuta, porque esos términos de
referencia, cudles son las garantias o cuales esas pélizas de cumplimiento
necesarias para la buena calidad, y también seria importante que se hiciera ese
ajuste y esa revision e ir a la descentralizacion, tomar departamento por
departamento, municipio por municipio y es facilito, es solo una reunién con un
Defensor por Departamento y con los personeros y ahi encontramos la realidad en
el servicio de alimentacion de las carceles y maxime cuando le estamos
apostando a la mitad del presupuesto, es que trescientos cuarenta mil millones al
ano en servicio de alimentacién, cuando hay una poblacién que no se siente
satisfecha y es claro, los videos no mienten, entonces algo puede estar pasando,
no dudo que se hayan mejorado los procedimientos, pero algo puede estar
pasando.

Y el segundo punto es un panorama nada alentador para el Departamento del
Meta, con la céarcel de Villavicencio, mas que con la de Acacias, dentro de los
proyectos que se ven para nuevos cupos, para mejoramiento, para infraestructura
nueva, por ninguna parte escuché Villavicencio, sé que Acacias ha tenido unas
inversiones en los afios pasados, pero también en mi época como Concejal de
Villavicencio, duramos los cuatro afios cediendo el lote y nunca hubo una
manifestacion digamos de parte del Gobierno Central, en poder acomparnar esa
iniciativa que los alcaldes en el pasado hicieron ofrecimientos sobre los predios,
entonces no sé si, si quisiera ver si en qué vigencia o qué se ha pensado sobre el
mejoramiento por las condiciones inhumanas de hacinamiento que se presentan
sobre todo en la carcel de Villavicencio que ademas esta en todo el centro de Ia
ciudad, ademds que estd en medio de dos barrios, ademas que por temas de
ordenamiento territorial, los alcaldes lo tengo claro, han estado insistiendo
permanentemente que tienen como ceder sus predios para que alla se construya
eso, pero con la mencién de los tres proyectos nuevos, la ampliacién en méas de
seis proyectos y los demas pues no veo, no hay un panorama alentador para la
situacién de los presos en la ciudad de Villavicencio. Gracias.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Por (ltimo y para cerrar le
cedemos la palabra a Victor Correa.
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H.R. VICTOR JAVIER CORREA VELEZ: Muchas gracias sefora Presidenta.
Pues lo primero que quiero manifestar es una muy grata sorpresa sefior
Viceministro, por las enormes coincidencias en la vision que esta teniendo el
Ministerio frente a la Politica Criminal, con aquello que hemos expuesto desde el
principio de este debate y de otras miradas que se han hecho en el pasado frente
a otros temas, yo pienso que de aca hay sacar grandes conclusiones de este
debate, importantisimas conclusiones, el Ministerio esta trazando una suerte de
hoja de ruta que seria bueno vigilar, acompaiar, nutrir, obviamente criticar lo que
haya que criticar, exponer lo que haya que exponer, no funcione bien o no se vea
bien dentro del franco debate democratico, pero que hay gue estar ahi, porque
aqui hay un problema grandisimo que hay que entrar a atender, hay que, bien lo
han dicho, avanzar en la regularizacion de la medida de aseguramiento, eso es
fundamental para la respuesta a este problema que estamos teniendo con el
hacinamiento penitenciario, hay que insisto yo, como también lo han manifestado
descriminalizar algunas conductas en el pais que hoy estan causando un fuerte
hacinamiento también en el Sistema Penitenciario y que ademas no esta
conduciendo esa criminalizacion a la respuesta que debe tener, pero a la solucion
efectiva del problema por el cual fue criminalizado, hay que fortalecer la Rama
Judicial, hay un serio problema de lentitud al interior de la Rama, producto de un
debilitamiento de la Rama Judicial, pues también queremos, pensamos que
debemos echar la culpa, pero cada vez menos presupuesto para la Rama Judicial,
menos personal, mas ineficiencia de las otras Ramas del Poder Publico, que
causa que el Sistema Judicial se colapse con las tutelas, porque el Sistema de
Salud que es del Ejecutivo, no funcione, que haya una responsabilidad en la
norma también del legislativo en su formulacion, hay que sin duda invertir en
infraestructura, pero haciendo una salvedad, yo pienso que la inversién en
infraestructura tiene que ser no bajo el enfoque del fortalecimiento del Sistema
Penitenciario, sino de las garantias de las condiciones dignas de los reclusos; por
una razdn, porque yo no quisiera ver y ahi tenemos dos modelos, uno es el
modelo europeo y ofro es el modelo norteamericano, en Estados Unidos es una
sociedad penitenciaria, eso crecen las carceles y se llenan y se llenan de una
poblacion penitenciaria creciente, en muchos paises europeos hasta las carceles
las estan cerrando en muchos de ellos, entonces si lo vamos a pensar en
terminos de infraestructuras, para que la infraestructura existente garantice
condiciones dignas para las personas que estén alli; porque si hay algo que no es
negociable es la dignidad de las personas, la dignidad de un preso, de un criminal
en Colombia, es la misma que la del Presidente de la Republica, la dignidad
humana es la dignidad humana, independientemente de qué personas sea.

Hay una expresion que hace mucho rato yo no escuchaba a una funcionario del
Gobieno Nacional, por tener ese tipo de expresiones y me alegra bastante
cuando dicen que el Modelo de Aseguramiento fracasé en salud, en el interior del
Sistema Penitenciario, yo creo que nosotros desde el Polo Democratico
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Alternativo, llevamos diciendo que el Modelo de Aseguramiento en Salud fracaso,
no solo en el Sistema Penitenciario, sino en su conjunto, en la garantia efectiva del

derecho a la salud.

Para el sefior Director del INPEC, yo si tengo, hay un tema complejo con el asunto
de salud, que quisiera que pudiéramos atender y mirar con detenimiento. Cuando
yo hacia la mencién a que era estudiante de medicina y que muchos de los
hospitales donde rotdbamos se presentaban grandes complicaciones de gente
que venia remitida desde las carceles, por dilacién, por falta de oportunidad en la
prestacion, me llega a mi una denuncia, me dicen que hay una huelga de hambre
en este momento en la carcel de Jamundi, 168 presos estan en huelga de hambre
por la muerte de Luis Carlos Riascos, Luis Carlos, pues segin la denuncia pues
que me hace llegar un grupo de Defensores de Derechos Humanos, que se llama
el Comité de Solidaridad con Presos Politicos, presentaba un cuadro clinico
bastante florido, de hematemesis, es decir vomitaba sangre, lo remitieron de un
patio para otro, se demoro la remisién al Centro Asistencial y él fallecio.

Esto es frecuente, porque esto era lo que nos pasaba a nosotros, bueno y por qué
usted no, es me imaginen que después me remitieron para el patio, alla no me
vieron, al otro dia apenas me vinieron a ver y apenas me vienen a traer hoy y eso
configura una barrera de acceso que hay que entrar a atender, porque asi como
en la poblacion no penitencia hay barreras de acceso de tipo geografica,
administrativa, econémica y dentro de la poblacién penitencia este obstaculo es un
intermediario mas, una barrera mas entre la persona que esta en condicién pues
de perdida de la libertad y el Sistema de Salud, por eso veo con muy buenos ojos
sefior Viceministro, que ustedes le estén apuntando a la implementacion de
politica de atencidon primaria en salud en los Centros Penitenciarios, eso es un,
parece que es un avance importante y seria un ejemplo para el pais de hecho, si
ustedes logran implementar una buena politica de atencién primaria en salud
dentro de los Centros Penitenciarios, eso no lo estamos viendo por fuera, la
atencion primaria en salud en el pais no opera, si ustedes logran efectivamente
hacer eso en el Centro Penitenciario, pues ahi tenemos un ejemplo y que funcione
bien, para que el resto del Sistema de Salud también en nuestro pais se
reconfigure. Yo quisiera dejar hasta ahi pues por el tiempo sefiora Presidenta,
agradecerles mucho y manifestarle de nuevo sefior Viceministro, pues que tengo
toda la intencion, a pesar de que no estoy pues en la Comision Segunda, como
otros compafieros si estan, de hacer, pues hacer un acercamiento al Ministerio,
para que evaluemos cémo es que van a hacer este ejercicio de reformulacion de
la Politica Criminal en el pais y mirar como podemos aportar en el proceso.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchas gracias al H.
Representante Victor Correa, que ademas fue muy fluido en las conclusiones que
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debemos tomar, yo creo que estéd Comision y como fo dijimos al principio, aqui no
estamos para hacer un debate de control politico, sino simplemente para decirles
que queremos hacerles un acompafiamiento y queremos estar ahi pendientes de
tedo lo que esta sucediendo, pero ademas que queremos ser participes de las
conclusiones a las que ustedes lleguen al final y el acompafiamiento que les
queremos hacer. Yo creo que sobra decirles que les damos gracias por haber
venido y por haberle puesto el pecho a un tema tan importante como es la
violacién flagrante de los derechos humanos en las carceles en Colombia, eso es
una realidad y hoy les pedimos que pongamos un granito de arena desde el
Estado como tal, los legisladores y cada uno de nosotros, para que esto en
realidad tenga un cambio. Para continuar con el orden del dia.

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: En vista de que no hay
quérum decisorio para aprobar proposiciones, se da por terminada la sesidn y se
convocara para una proxima fecha. Siendo las 12:20 P.M.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchas gracias.

- ————
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INES CECILIA LOPEZ FLOREZ
Presidenta

vicepresidente
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Secretaria Ad-Hoc
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mas de ciento ochenta y siete procedimientos y operativos con capturas de
personas dedicadas a la extorsion carcelaria; el afio pasado fuvimos una
incidencia bastante grande en Barranquilla, en la cual esos operativos se
descapturaron y se trajeron personas especialmente los Borré Barreto, jefes de
una banda delincuencial de extorsién en Barranquilla, Sincelejo y Monteria, los
cuales fueron trasladados a carceles de interior donde estan bloqueadas
totalmente la sefial, con el animo de evitar que sigan delinquiendo desde estos
establecimientos carcelarios.

Esa es la dinamica que se tiene, nosotros tenemos muy buenas relaciones con el
Gaula de la Policia, Gaula Ejército, con la Policia Nacional en aras de contribuir
también a la Seguridad Ciudadana, porque somos conocedores y reconocemos
que desde algunos establecimientos carcelarios se estan presentando y se estan
fraguando algunas acciones contra la comunidad y se esta delinquiendo desde el
interior del establecimiento, hay que mencionar que es importante un presupuesto
en aras no solamente de mejorar la infraestructura de los establecimientos
carcelarios, sino también de permitir con elementos tecnoldgicos, brindar
seguridad a los ciudadanos que se encuentran alrededor de estos
establecimientos carcelarios, porque lo que decia el doctor Miguel es cierto, no
solamente en Yopal, en Yopal, Acacias, en muchos municipios en los cuales se
iban a iniciar la construccién de establecimientos carcelarios, la comunidad se
oponia rotundamente, como si fuera que los delincuentes se iban a salir de las
carceles a afectar la seguridad ciudadana, entonces ese ha sido uno de los
problemas que se me ha presentado en muchas partes del pais, hemos
encontrado el eco en los entes. territoriales con la donacién de lotes y con muy
buena voluntad para que se construyan establecimientos carcelarios y se mejore
esas condiciones de las personas retenidas o privadas de la libertad, pero hemos
tenido esos inconvenientes.

Yo si quisiera también de pronto no del tema, pero si dejar una inquietud con
respecto a la legislacién indigena, hablando de derechos humanos, yo tuve la
oportunidad de estar en Popayéan y dialogar con los indigenas alla recluidos y es
algo que no he podido entender yo, como la legislacién indigena esta por encima
de la Constituciéon y les voy a poner el caso, alla el caso de tres hermanos
indigenas, en el cual uno de ellos fue el que cometi6é el homicidio y lo reconocio,
de un gobernador indigena y resulta que condenan los tres, es decir, uno
reconocié el homicidio y los otros dos por ser hermanos, fueron condenados 40
afios de prisién y resulta que dentro de la legislaciéon indigena los 40 aiios son
fisicos, no tienen rebajas, no redimen, entonces ellos me decian Coronel, yo estoy
preso aqui porque el hermano maté al Gobernador Indigena, yo que culpa tengo
de ser hermano de €l y me reuni con Defensoria del Pueblo, Procuraduria,
Fiscalia y no hemos encontrado la salida juridica de porque estan los dos
hermanos pagando la misma condena del homicida, pero resulta que dicen que la
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decision del cabildo y la decision de ese juicio fue esa, y ya llevan 15 afios
privados de Ia libertad.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Pido una interpelacién,
nunca habia sucedié en esta Comisién, por primera vez se declara sesién

permanente en la Comisidn, puede seguir.

Teniente Coronel John Alejandro Murillo Pérez, Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-: Gracias.

H.R. ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA: Mocién de orden Presidenta,
tiene que ser aprobada, péngala a consideracion.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Pongo a consideracion.

Teniente Coronel John Alejandro Murillo Pérez, Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC-: Entonces yo quisiera llamar la
atencion en este aspecto de los derechos humanos de los hermanos Quintero, de
estos indigenas condenados, que para mi parecer si, va en contra de la
Constitucidén y va en contra de los derechos humanos, de que una persona por ser
hermana de un homicida también tenga que pagar la misma condena. Era
simplemente eso, le agradezco sefiora Presidenta.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchisimas gracias, tiene
primero la palabra la pidié el Representante Victor Correa, para hacer algin
anuncio, tiene la palabra.

H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIiA: Agradezco mucho a mi comparfiero
Victor, les pido disculpas porque también estamos en un debate respecto al cierre
de fronteras en Comisién Segunda y por eso los compafneros que pertenecemos a
las dos, hemos estado de aqui para alla, muchas gracias doctor Victor. Solamente
queria puntualizar, decirle al Viceministro que agradecemos mucho nos exponga
claramente como es el procedimiento para repatriar a los presos y por supuesto
que valoramos los esfuerzos que han hecho desde el Ministerio de Justicia y
desde el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Respecto al caso de China, Viceministro, si quisiera decirle que el Gobierno tiene
toda la disposicién y la voluntad de firmar el acuerdo, ellos no piden la misma pena
para el preso a ser repatriado en Colombia, ellos dicen que lo dejan a
consideraciéon de la Justicia Colombiana, y tienen toda la voluntad, entonces
pienso que asi como usted lo expuso, tendriamos que analizar una clausula
adicional, sentarnos a negociar con el Gobierno Chino, en las conversaciones que
hemos tenido con el Embajador y lo que ha adelantado la Cénsul alli, ha sido muy
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fructifero, ellos tienen toda la voluntad y le agradezco mucho pues que nos haya
confirmado podernos sentar a revisar estos casos puntualmente.

Respecto a mi segunda pregunta que no fue respondida, en quée avance hemos
hecho con los paises que tenemos convenios para que esos paises repatrien a
sus presos extranjeros en Colombia, en total son setecientos siete segun el
informe del INPEC a junio de 2014, entiendo pues que son muchas preguntas que
les han hecho, entiendo el tiempo, la complejidad, pero entonces lo dejaria como
una propuesta sefior Viceministro y el Coronel, el Defensor del Pueblo, quienes
estén aqui representandole, como una propuesta de que revisemos coémo
podemos activar esos convenios, efectivamente los presos colombianos en
Espaiia no se quieren venir, eso en ningin momento lo dijimos, pero si tenemos
aqui por ejemplo, ciento siete presos espanoles, que podemos repatriar a Espaiia
y que quieren hacerlo, que el Gobierno Espariol tiene la voluntad y que eso nos
permitiria en cierta manera liberar unos cupos en nuestras carceles, entonces
como le dije son setecientos siete a junio de 2014, presos extranjeros, yo
propondria que avancemos y reactivemos esas conversaciones con los paises
donde tenemos convenios y de esta manera en cierta medida podamos liberar
€s0$ cupos en las carceles, 1o dejo como una propuesta a consideracion de sus
entidades. Muchas gracias a ustedes por la asistencia y de verdad les pedimos
disculpas a nombre de los demas compafieros que estamos en la Comision
Segunda por estar moviéndonos. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Aqui nos acompafia la
Directora de la USPC, creo que vamos un minutico a escucharla y luego seguimos
con la ronda de.

SENORA DIRECTORA DE LA USPC: Gracias sefiora Presidente. Yo quisiera
antes de complementar la intervencién del sefor Viceministro y del Coronel
Murillo, contextualizar un poco a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios, porque entiendo es un poco desconocida al interior, en general es
muy desconocida, porque es de muy reciente creacion. La USPC, fue creada a
finales del 2011, por el Decreto 4150, que escindié del INPEC algunas funciones
que este hasta entonces también desarrollaba y lo que hizo el decreto 4150 fue,
dejar en el INPEC, las funciones de vigilancia y custodia de los internos, asi como
el tratamiento y su resocializacion.

A la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, que entre otras cosas fue
creada como una Unidad Administrativa Especial, con autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, le asigné la gestibn de los recursos para efectos del
suministro de los servicios al Sistema Penitenciario y Carcelario, la adquisicion de
bienes para los Establecimientos Carcelarios y la gestion de la infraestructura.
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A nivel de infraestructura, fe corresponde a la Unidad adelantar gestion a nivel de
mantenimiento de la infraestructura existente y la generacién, proyectos de
generacién de nuevos cupos. A nivel de adquisiciébn de bienes, le corresponde
pues adquirir todos los bienes que sean necesarios para el 6ptimo funcionamiento
del sistema, como son los equipos de seguridad, como rayos X, detectores de
metales, equipos para la dotacion de salas de audiencia, le corresponde también
adquirir la municion, el armamento, los vehiculos, las llantas, los equipos médicos
y odontolégicos, para dotar las areas de sanidad, en fin, todos los bienes que
requiera el sistema.

Y a nivel de prestacion de servicios, pues tenemos que los servicios digamos
fundamentales que le corresponde garantizar a los PET, son el servicio de
alimentacion y para toda la poblacién del sistema, son ciento treinta y ocho
establecimientos como aqui se ha mencionado, que a los cuales hay que llevar
alimentacion obviamente de manera diaria y sin interrupcion, el servicio de
vigilancia electronica, que lo mencionaba el Coronel, se presta a las personas
privadas de la libertad con detencién domiciliaria, a algunos de ellos, cuatro mil
cuatrocientos sistemas de vigilancia electrénica operan en este momento.

El servicio de conectividad de los establecimientos carcelarios y el servicio de
salud de aquellos riesgos y aquellas situaciones que no se encuentran amparadas
por el Plan Obligatorio de Salud, como cirugias especiales, consultas especiales,
protesis oculares, protesis dentales o prétesis ortopédicas, en fin aquellos temas y
enfermedades terminales que no atiende el Plan Obligatorio de Salud.

Ese es como el panorama general de lo que le corresponde y en términos
sencillos lo que tiene que hacer la Unidad, qué hemos hecho? Nosotros recibimos
pues una infraestructura que como ya lo ha mencionado tanto el Viceministro
como el Director del INPEC, pues es una infraestructura absolutamente obsoleta,
deteriorada, producto de falta de intervencién durante muchisimos afios y muchas
décadas, de tal suerte que recibimos una infraestructura pues absolutamente
repito obsoleta, de la que como decia también el Viceministro, solamente se
rescatan alrededor de veinte mil cupos que en términos de establecimientos como
tal, basicamente obedecen a dieciséis establecimientos de los ciento treinta y
ocho; sin embargo en condiciones de hacinamiento los dieciséis establecimientos
que tienen unas condiciones éptimas, que fueron construidas con los estandares
técnicos necesarios, pues se deterioran también muy facilmente y ya se
encuentran deteriorados por cuenta repito del hacinamiento.

Para que ustedes se formen una idea en términos presupuestales, el presupuesto
de la USPC es de alrededor de seiscientos mil millones de pesos, de esos
seiscientos mil millones de pesos, trescientos anuales, trescientos cuarenta mil
millones se deben destinar para atender el suministro del servicio de alimentacion,
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eso es lo que cuesta pesos mas, pesos menos, la alimentacién de los hoy dia
ciento dieciséis mil personas privadas de la libertad, es decir, la mitad del
presupuesto o0 mas de la mitad del presupuesto se tiene que destinar al servicio de
alimentacion, el resto tiene que destinarse entre infraestructura, bienes y los
demas servicios.

Para infraestructura de ese saido, tenemos para este afio una asignaciéon de
doscientos diez mil millones de pesos, para distribuir entre generaciéon de cupos y
mantenimiento de la infraestructura, para mantenimiento de la infraestructura
tenemos de esos doscientos mil, cincuenta mil millones de pesos, para hacerle
mantenimiento a todos los establecimientos que como ustedes saben y como lo
mostrd en su video el sefior Defensor, pues estan en un deterioro que cualquier
inversién que se haga es poca y cualquier inversién que se haga no se nota.

El afio pasado 2013, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios invirtio
veintiin mil miflones de pesos, en este afio estamos invirtiendo en mantenimiento
como les digo, cincuenta mil millones de pesos, con un traslado presupuestal que
hicimos de veinte mil millones de pesos, vamos a invertir setenta mil en este afio,
son noventa mil millones de pesos en mantenimiento de obviamente los centros
penitenciarios que registran pues mayores necesidades, pero es que ante las
necesidades que todos los establecimientos tienen, pues nos corresponde
priorizar, con el INPEC se priorizan el estado de la infraestructura, lo que requiere
intervencion inmediata y asi es que se definen digamos los proyectos de inversién.

Noventa mil millones de pesos que vamos a invertir 2013, 2014 y que pues
realmente {a situacién de los establecimientos a nivel de intervenciones de
mantenimiento cambia muy poco, lamentablemente, porque se tiene que distribuir
entre los establecimientos y a cada uno se le tiene que asignar un presupuesto
digamos que no es el é6ptimo y que no es con el que se satisfacen las
necesidades, para satisfacer las necesidades de los 138 establecimientos, se
requeriria un presupuesto anual de cuatrocientos mil millones de pesos y
actualmente tenemos un presupuesto de cincuenta mil y asi esta proyectado el
presupuesto de mantenimiento para el cuatrienio siguiente; sin embargo pues
es0s son los recursos con que contamos y con base en ellos es que establecemos
nuestras intervenciones, nuestros proyectos de inversién y realizamos el
mantenimiento de los establecimientos.

Qué hemos hecho a nivel de generacién de cupos en éstos dos afios, se han
invertido aproximadamente doscientos cincuenta y cinco mil millones de pesos,
para generar siete mil novecientos cupos, de los cuales mil doscientos, mil
trescientos ya se han puesto a disposicion del INPEC y pues el resto seran
entregados al INPEC en lo que resta del afio y en el primer trimestre del afio
siguiente, siete mil novecientos cupos.
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Qué vamos a hacer en materia de infraestructura en el proximo cuatrienio, el
Viceministro ya lo ha mencionado y ha dicho que con una proyecciéon de
ochocientos cincuenta mil millones de pesos en el préximo cuatrienio, vamos a
generar quince mil cupos, en las proyecciones que tiene el Ministerio de Hacienda
y las asignaciones para el proximo cuatrienio, en materia de infraestructura y para
generacion de cupos, tiene destinado setecientos cincuenta mil millones, digamos
el excedente casi cien mil millones son a los que se ha referido el sefior
Viceministro y que ha pedido ayuda al Honorable Representante, en el sentido de
poder gestionar en el tramite de la aprobacién del Presupuesto estos recursos,
con esos noventa mil adicionales, alcanzamos alrededor de ochocientos cincuenta
mil en el cuatrienio que nos permitiria hacer, construir los quince mil cupos.

En que proyectos estan representados éstos quince mil cupos, tenemos
proyectado la construccion de tres nuevos establecimientos, uno en Riohacha, el
otro en Fundacion y el otro en Pereira, el de Pereira esta sujeto a la asignacion de
los noventa mil millones adicionales, en Riohacha ya tenemos el lote y si,
entendemos que Richacha y sabemos que Riohacha es el establecimiento que
proporcionalmente registra mayor indice de hacinamiento, alli vamos a construir
una carcel de mil quinientos cupos, en Fundacién construiremos una carcel de tres
mil cupos, ya la Gobernacién de Magdalena, esta gestionando la cesion del lote al
INPEC, y en Pereira la Gobernacién de Risaralda esta haciendo lo propio, de tal
suerte que en ese afio vamos a dejar contratado los disefios de esos tres
establecimientos para que a final del afio entrante podamos emprender la
construccion.

Adicional a esos tres proyectos, tenemos seis proyectos adicionales que no
corresponden a establecimientos nuevos, en lotes distintos, sino a ampliacién de
los actuales establecimientos, sin embargo, al interior de los establecimientos
existentes, esas ampliaciones también representan e infegran un establecimiento
independiente porque tienen ademas de los camastros, que es donde duermen los
internos, todas las areas complementarias que le permite al interno desarrollarse
en materia de educacion, en frabajo, hay talleres de produccién, aulas de
formacién, se tiene pues obviamente las areas, pues el rancho, los comedores,
areas deportivas, areas de sanidad, de tal suerte que esos proyectos, esos seis
proyectos, que hacen parte de establecimientos existentes en digamos en la
medida que se pueden aprovechar los predios en los que los establecimientos
actualmente estan ubicados, corresponden a las siguientes ciudades, Girdn, San
Gil, Combita, lbagué, Palmira e Ipiales, esos seis proyectos, con esos seis
proyectos se generaran cuatro mil doscientos cupos, con los proyectos de nuevos
establecimientos se generaran seis mil cupos, para un total de once mil cupos y a
nivel de rehabilitacion de algunos cupos existentes que es otra forma de generar
cupos, es decir son infraestructura que tiene el INPEC, que no permmite en este
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momento y desde hace tiempo la habitabilidad por parte de los internos, con
proyectos de rehabilitacion, lo que haremos sera completar quince mil cupos en el
cuatrienio, a esos hay que sumarles repito, los ocho mil que vamos a entregar en
fo que resta de este afio y en el trimestre inicial del afio entrante, que también vale
la pena indicar lo constituyen los siguientes proyectos; tres de ampliacién de
actuales establecimientos en Buga, Tulua y Espinal, son obras que actualmente se
estan ejecutando, cada uno de esos proyectos serd para setecientos cupos, es
decir que estamos entregando por cuenta de esos tres proyectos dos mil cien
cupos gque hacen parte del total que mencionaba de ocho mil cupos,

Estamos generando proyectos pues de rehabilitacion, de infraestructura y digamos

que ese es el panorama de lo que resta de este afio y el préximo cuatrienio en
materia de generacion de nuevos cupos; en materia de mantenimiento pues lo que
haremos es como ya indique, con el presupuesto o con la proyecciéon de
asignacion de cincuenta mil millones de pesos, haremos el mantenimiento,
continuaremos adelantando las labores de mantenimiento de los establecimientos,
en esa definicion de proyectos, yo quisiera también hacer mencién, que no
solamente priorizamos de la mano con el INPEC, para determinar en donde se
invierte, sino que también nos toca priorizar las actividades en las que se invierte,
el tema del agua, el tema del agua es fundamental y ustedes asi lo reflejan,
porque constituye para ustedes, porque lo preguntan en el cuestionario de manera
muy puntual, si efectivamente en materia de mantenimiento le damos prioridad al
tema del agua, bien porque ha crecido tanto la poblacién, que ya el suministro por
parte del acueducto del respectivo lugar, no satisface la demanda en el
establecimiento o bien porque pues tampoco llega agua del acueducto y toca crear
y construir toda la infraestructura que tiene que ver con el sistema de agua, que
permite la captacién, el tratamiento, el almacenamiento y la distribucion de este
recurso.

Efectivamente como citaba algin Representante, en algunos establecimientos se
tiene que establecer horario de suministro de agua, porgque en los
establecimientos y también hay que decirlo, aparte de que no es éptimo el servicio
de agua, en algunos, porque esto tampoco es una regla general, los internos no
tienen la cultura del ahorro, ellos de por si no tienen la cultura de cuidar la
infraestructura en la que viven, tampoco tienen la cultura del ahorro, de tal suerte
que al INPEC, lo que le corresponde para optimizar el suministro de agua, es
establecer como horarios y digamos generar alg(in racionamiento en este servicio.

Amazonas, cércel de Leticia, debo decir que en la carcel de Leticia, se destinaron
de este afio seiscientos treinta millones de pesos, para resolver temas de
mantenimiento general y de planta de tratamiento de agua potable en Leticia, y
pues estamos en el proceso de adjudicacion de este contrato.
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Decir también para claridad, porque alguien mencionaba que el contrato de
alimentacidn, que los contratos de alimentacion se adjudicaban de manera directa,
pues yo debo decir que en los dos afios de existencia de la Unidad, yo llevo desde
el mes de febrero del presente afio, pero doy cuenta de lo que ocurrid el afio
pasado, los contratos de alimentacion que son alrededor de trece para atender
veintiséis grupos de establecimientos en todo el pais, han sido adjudicados por-
licitacion publica y eso igualmente va a ocurrir en lo que queda de este afio que
tenemos que adelantar el proceso de licitacion de la alimentacién del afio entrante,
veo que estamos cortos de tiempo, yo quisiera ampliar mucho mas en cada caso,
pero gracias sefiora Presidente, por permitirme esta intervencioén, que aun cuando
yo no estaba citada, pero pues la USPC, hoy por hoy es la gestora de los recursos
y es digamos una entidad fundamental dentro del Sistema Penitenciario y
Carcelario. Gracias.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchas gracias, vamos a
darle la palabra al Representante Marco Sergio Rodriguez, le pedimos el favor sea
un poco breve por el tiempo.

H.R. MARCO SERGIO RODRIGUEZ MERCHAN: Muchas gracias sefiora
Presidente. Sefior Ministro, a todos los invitados, Coronel, la doctora y todos los
Representantes, yo sefior Ministro quiero felicitarlo por la clase que dio de
tipicidad, antijuricidad, culpabilidad y se detuvo en la funcién penal, hablando de
que debe ser preventiva, condenatoria y debe ser resocializadora.

Cuando uno habla del INPEC, se le refleja de una vez carcel, presos, causa,
consecuencia en todo orbe por ahora juridica, que es lo que nos compete, pues yo
pienso sefior Viceministro, que el problema ha sido una irresponsabilidad de los
legisladores cuando hacemos politicas criminales con mediatez, o sea que no nos
ajustamos en la politica criminal a la parte social que nos compete como Nacion,
nosotros cuando usted habla de que una de las cosas que mas hace el
hacinamiento en las carceles se debe a la condena preventiva, eso es cierto, pero
es que también volvemos a enfrentarnos en [as carteras, porque cuando hablamos
de eso tenemos que reflejarnos en el pais y darnos por cierto de que agui hay una
caceria de brujas, donde todo el mundo dice que tiene que dar resultados, cierto,
Correa, usted que tira para ese lado, 0 sea si uno habla con la Fiscalia, si uno
habla con la Contraloria, con los funcionarios regionales, todos dicen es que
tenemos que dar resultados y tenemos que dar resultados y meter preso a la
gente, entonces ahi nos estamos enfrentando como Estado otra vez.

Cuando hablabha el sefior Defensor del Pueblo, que volvié a decir una vez mas
nuestro amigo Jorge, que nosotros los Representantes en aras de hacerle favores
a la gente, otra vez nos enfrentamos, porque claro gue nosotros le hacemos
favores a la gente, pero no nos debemos olvidar que usted como Viceministro y yo
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como Defensor del Pueblo, viene disparado por la misma parida de nosofros, que
es la politica, por nada mas y eso es lo que hace a veces que las cosas no
funcionen, yo le diria a usted que no nos volvamos mas diagnostiqueros, que este
el pais del superdiagnostico, este es el pais en donde casi toda la plata se gasta
haciendo entrevistas, conferencias en Pit y en face, en todo lo que tiene que ver
con la buena voluntad de ganarse el dinero muy rapido y gastarlo muy rapido, aqui
debemos ser pragmaticos sefior Viceministro, aqui lo que necesitamos es una
infraestructura y leer mas a Hart y a Dworkin, esos que se enfrenten en
yoursnatural que usted acaba de decir de los indigenas, es que los indigenas
estdn aqui sujetos a una politica juridica extraordinaria, y debe ser que en ese

cabildo los que vean la criminalidad también son sujetos a la pena, entonces tal
vez los dos hermanos estaban viendo cuando el otro maté y el Cabildo dijo que
ellos también debian ser presos y no ajusticiados con el latigo por los cuarenta
afios. Lo que debe hacer la justicia en ese caso, es mejorar en ese sentido que ha
sido muy, pero muy impune de acuerdo a los indigenas, a esos sistemas
extraordinarios de justicia, para que no se repita esa cosa.

Pero hablando de la pragmeticidad, yo si pienso y me volé sefiora Presidenta, yo
soy Presidente de la Comisién Quinta, como la sefiora que esta de para alla, y me
volé porque me interesaba mucho el problema del hacinamiento, nosotros
tenemos que ser mas humanos, pero mas practicos, sefior Viceministro, usted
dice que tiene ochenta y cinco mil millones de pesos, eso no es nada, eso no es
nada comparado con las cifras que estaba diciendo el Defensor y con lo gue
estaba diciendo la sefora de la USPC, yo pienso que nosotros debemos si decirle
al pais que hay gente condenada para que no vuelva a cometer el delito, pero
también tenemos que decirle al pais, que no se ponga bravo porque la gente vive
bien en las carceles, es que cuando usted habla con alguien dice, es que los
presos viven mejor que nosotros, en un sistema egoista de no saber que la
persona cuando salga debe salir a no volver a cometer el delito, que es la funcion
final de la justicia.

Entonces, si asi queremos las cosas, debemos hacer verdaderos centros
carcelarios reformatorios, porque aqui estamos hablando de quince mil cupos,
pero quince mil cupos que van a llegar a estar en las carceles en las mismas
condiciones de lo que estamos ahorita, no estamos hablando de que estamos
haciendo carceles con piscinas para que les guste el deporte, o céarceles con
hospitales casi completos, para que la gente tenga un verdadero Sistema de Salud
dentro, porque como usted lo dijo, no se preocupe sefior Coronel, que la condena
de muerte esta aqui desde la mala funcionabilidad de la estrategia de salud, nadie
mata mas en Colombia que el Sistema de Salud, no se preocupe.

Entonces sefior Ministro, yo queria de verdad venir a este debate, me toca irme
con la sefiora que le toca irse para la Segunda y felicitar al Coronel Murillo, que en
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hora buena lo tienen ahi encargado, un hombre que lo tenemos reconocido, las
persohas de las regiones porque va a muchas de las regiones como lo esta
diciendo y decirle a usted sefior Ministro, que con el doctor Reyes, que es una
excelente persona de Justicia, nos volvamos mas humanos, que nos volvamos
mas practicos y que no condenemos, supercondenamos a las personas gue por
un deterioramiento de sociedad, un deterioramiento del Estado que no es
preventivo, en cuanto a lo social, los condenemos a que cada vez que salgan les
guste mas la carcel, a que cada vez que salgan encuentren familiares resentidos
con [as carceles de nuestro pais y con la justicia de nuestro pais. Muchas gracias,
de verdad que la proxima vez que ustedes vengan acd, que es la Unica férmula
que tenemos nosotros los Representantes, Lucy, de encontrar a los Ministros, a
los Viceministros, porque con ese cuentico de los enlaces, es muy verraco
nosotros ponernos de acuerdo, que también nos volvamos humanos con eso de
los enlaces. Muchas gracias.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Ana Lucy, no hay quérum,
quedamos muy pocos, quieres hablar?

H.R. ELDA LUCY CONTENTO SANZ: Gracias, dos puntos muy concretos
teniendo en cuenta que no hay quérum, pero esta el Gobierno digamos quien nos
interesa hoy, que nos escuchen, el primero es el tema de la situacion del servicio
de alimentacién, si bien es cierfo la mitad del presupuesto como lo dice la
Directora de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, se va para el
recurso para el servicio de alimentaciéon, o sea casi trescientos cuarenta mil
miliones, no conozco, o si quisiera conocer que Defensor del Pueblo en algan
Departamento o qué personero en algin municipio de Colombia, no tenga un
video en el que muestre la situacién deprimente de la calidad y del servicio de
alimentacion.

Es claro que algo puede estar pasando, porque si hoy se hace a través de una
licitacion, seria muy importante revisar esa minuta, porque esos términos de
referencia, cudles son las garantias o cudles esas podlizas de cumplimiento
necesarias para la buena calidad, y también seria importante que se hiciera ese
ajuste y esa revisibn e ir a la descentralizacién, tomar departamento por
departamento, municipio por municipio y es facilito, es solo una reunién con un
Defensor por Departamento y con los personeros y ahi encontramos la realidad en
el servicio de alimentacién de las carceles y méaxime cuando le estamos
apostando a la mitad del presupuesto, es que trescientos cuarenta mil millones al
ano en servicio de alimentacién, cuando hay una poblacién que no se siente
satisfecha y es claro, los videos no mienten, entonces algo puede estar pasando,
no dudo que se hayan mejorado los procedimientos, pero algo puede estar
pasando.
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Y el segundo punto es un panorama nada alentador para el Departamento del
Meta, con la carcel de Villavicencio, mas que con la de Acacias, dentro de los
proyectos que se ven para nuevos cupos, para mejoramiento, para infraestructura
nueva, por ninguna parte escuché Villavicencio, sé que Acacias ha tenido unas
inversiones en los afios pasados, pero también en mi época como Concejal de
Villavicencio, duramos los cuatro afios cediendo el lote y nunca hubo una
manifestacion digamos de parte del Gobierno Central, en poder acompaniar esa
iniciativa que los alcaldes en el pasado hicieron ofrecimientos sobre los predios,
entonces no sé si, si quisiera ver si en qué vigencia o qué se ha pensado sobre el
mejoramiento por las condiciones inhumanas de hacinamiento que se presentan
sobre todo en la carcel de Villavicencio que ademas esta en todo el centro de la
ciudad, ademéas que est4 en medio de dos barrios, ademas que por temas de
ordenamiento territorial, los alcaldes lo tengo claro, han estado insistiendo
permanentemente que tienen cémo ceder sus predios para que alla se construya
eso, pero con la mencion de los tres proyectos nuevos, la ampliacion en mas de
seis proyectos y los demas pues no veo, no hay un panorama alentador para la
situacion de los presos en la ciudad de Villavicencio. Gracias.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Por (ltimo y para cerrar le
cedemos la palabra a Victor Correa.

H.R. VICTOR JAVIER CORREA VELEZ: Muchas gracias sefiora Presidenta.
Pues lo primero que quiero manifestar es una muy grata sorpresa sefior
Viceministro, por las enormes coincidencias en la visidn que esta teniendo el
Ministerio frente a la Politica Criminal, con aqueilo que hemos expuesto desde el
principio de este debate y de otras miradas que se han hecho en el pasado frente
a otros temas, yo pienso que de aca hay sacar grandes conclusiones de este
debate, importantisimas conclusiones, el Ministerio esta trazando una suerte de
hoja de ruta que seria bueno vigilar, acompaiiar, nutrir, ocbviamente criticar lo que
haya que criticar, exponer lo que haya que exponer, no funcione bien o no se vea
bien dentro del franco debate democratico, pero que hay que estar ahi, porque
aqui hay un problema grandisimo que hay que entrar a atender, hay que, bien lo
han dicho, avanzar en la regularizacién de la medida de aseguramiento, eso es
fundamental para la respuesta a este problema que estamos teniendo con el
hacinamiento penitenciario, hay que insisto yo, como también lo han manifestado
descriminalizar algunas conductas en el pais que hoy estan causando un fuerte
hacinamiento también en el Sistema Penitenciario y que ademas no esta
conduciendo esa criminalizacion a la respuesta que debe tener, pero a la solucién
efectiva del problema por el cual fue criminalizado, hay que fortalecer la Rama
Judicial, hay un serio problema de lentitud al interior de la Rama, producto de un
debilitamiento de la Rama Judicial, pues también queremos, pensamos que
debemos echar la culpa, pero cada vez menos presupuesto para la Rama Judicial,
menos personal, mas ineficiencia de las otras Ramas del Poder Publico, que
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causa que el Sistema Judicial se colapse con las tutelas, porque el Sistema de
Salud que es del Ejecutivo, no funcione, que haya una responsabilidad en la
norma también del legislativo en su formulacién, hay que sin duda invertir en
infraestructura, pero haciendo una salvedad, yo pienso que la inversidn en
infraestructura tiene que ser no bajo el enfoque del fortalecimiento del Sistema
Penitenciario, sino de las garantias de las condiciones dignas de los reclusos; por
una razén, porque yo no quisiera ver y ahi tenemos dos modelos, uno es el
modelo europeo y otro es el modelo norteamericano, en Estados Unidos es una
sociedad penitenciaria, eso crecen las carceles y se llenan y se llenan de una
poblacién penitenciaria creciente, en muchos paises europeos hasta las carceles
las estan cerrando en muchos de ellos, entonces si lo vamos a pensar en
términos de infraestructuras, para que la infraestructura existente garantice
condiciones dignas para las personas que estén alli; porque si hay algo que no es
negociable es |a dignidad de las personas, la dignidad de un preso, de un criminal
en Colombia, es la misma que la del Presidente de la Republica, la dignidad
humana es la dignidad humana, independientemente de qué personas sea.

Hay una expresiéon que hace mucho rato yo no escuchaba a una funcionario del
Gobierno Nacional, por tener ese tipo de expresiones y me alegra bastante
cuando dicen que el Modelo de Aseguramiento fracaso en salud, en el interior del
Sistema Penitenciario, yo creo que nosotros desde el Polo Democratico
Alternativo, llevamos diciendo que el Modelo de Aseguramiento en Salud fracaso,
no solo en el Sistema Penitenciario, sino en su conjunto, en la garantia efectiva del
derecho a la salud.

Para el sefior Director del INPEC, yo si tengo, hay un tema complejo con el asunto
de salud, que quisiera que pudiéramos atender y mirar con detenimiento. Cuando
yo hacia la mencién a que era estudiante de medicina y que muchos de los
hospitales donde rotdbamos se presentaban grandes complicaciones de gente
que venia remitida desde las carceles, por dilacién, por falta de oportunidad en la
prestacion, me llega a mi una denuncia, me dicen que hay una huelga de hambre
en este momento en la carcel de Jamundi, 168 presos estan en huelga de hambre
por la muerte de Luis Carlos Riascos, Luis Carlos, pues segln la denuncia pues
que me hace llegar un grupo de Defensores de Derechos Humanos, que se llama
el Comité de Solidaridad con Presos Politicos, presentaba un cuadro clinico
bastante florido, de hematemesis, es decir vomitaba sangre, lo remitieron de un
patio para otro, se demoré la remisién al Centro Asistencial y él fallecié.

Esto es frecuente, porque esto era lo que nos pasaba a nosotros, bueno y por qué
usted no, es me imaginen que después me remitieron para el patio, alla no me
vieron, al otro dia apenas me vinieron a ver y apenas me vienen a traer hoy y eso
configura una barrera de acceso que hay que entrar a atender, porque asi como
en la poblacion no penitencia hay barreras de acceso de tipo geografica,
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administrativa, econémica y dentro de la poblacién penitencia este obstaculo es un
intermediaric mas, una barrera mas entre la persona que esta en condicién pues
de perdida de la libertad y el Sistema de Salud, por eso veo con muy buenos ojos
sefior Viceministro, que ustedes le estén apuntando a la implementacion de
politica de atencién primaria en salud en los Centros Penitenciarios, eso es un,
parece que es un avance importante y seria un ejemplo para el pais de hecho, si
ustedes logran implementar una buena politica de atencién primaria en salud
dentro de los Centros Penitenciarios, eso no lo estamos viendo por fuera, la
atencién primaria en salud en el pais no opera, si ustedes logran efectivamente
hacer eso en el Centro Penitenciario, pues ahi tenemos un ejemplo y que funcione
bien, para que el resto del Sistema de Salud también en nuestro pais se
reconfigure. Yo quisiera dejar hasta ahi pues por el tiempo sefiora Presidenta,
agradecerles mucho y manifestarle de nuevo sefior Viceministro, pues que tengo
toda la intencion, a pesar de que no estoy pues en la Comisién Segunda, como
otros comparieros si estan, de hacer, pues hacer un acercamiento al Ministerio,
para que evaluemos como es que van a hacer este ejercicio de reformulacién de
la Politica Criminal en el pais y mirar como podemos aportar en el proceso.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchas gracias al H.
Representante Victor Correa, que ademas fue muy fluido en las conclusiones que
debemos tomar, yo creo que esta Comision y como lo dijimos al principio, aqui no
estamos para hacer un debate de control politico, sino simplemente para decirles
que queremos hacerles un acomparnamiento y queremos estar ahi pendientes de
todo lo que esta sucediendo, pero ademas que queremos ser participes de las
conclusiones a las que ustedes lleguen al final y el acompariamiento que les
queremos hacer. Yo creo que sobra decirles que les damos gracias por haber
venido y por haberle puesto el pecho a un tema tan importante como es la
violacion flagrante de los derechos humanos en las carceles en Colombia, eso es
una realidad y hoy les pedimos que pongamos un granito de arena desde el
Estado como tal, los iegisladores y cada uno de nosoatros, para que esto en
realidad tenga un cambio. Para continuar con el orden del dia.

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: En vista de que no hay
quérum decisorio para aprobar proposiciones, se da por terminada la sesién y se
convocara para una préxima fecha. Siendo las 12:20 P.M. '

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchas gracias.

Bernardo Jiménez
Trascripcion
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PRIMER PERIODO

ACTA No. 03
(Martes 16 Septiembre de 2014)

En Bogota D.C. En la Comisién Sexta de la Honorable Camara de Representantes
Edifico Nuevo del Congreso se dio inicio a la Sesion Ordinaria el dia Martes 16
Septiembre de 2014 a las 8:40 AM para sesionar los H. Representantes
Integrantes de esta Célula Congresional, para desarrollar el siguiente orden del
dia.

ORDEN DEL DiA
PARA LA SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES 16 SEPTIEMBRE DE 2014
LUGAR: COMISION LEGAL DE CUENTAS, CAMARA 5° PISO
Hora: 8:00 A.M.
L. Llamado a Lista y Verificacion del Quérum
. Aprobacién del acta nimero 02 del 27 de agosto de 2014. (22 folios)
lil. Desarrollo de la proposicion aprobada en la sesion del dia 27 d agosto
de 2014 para citar al al Sefior Ministro de Justicia Doctor YESID
REYES ALVARADO, el Sefior Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC Sefior TENIENTE CORONEL JOHN

ALEJANDRO MURILLO PEREZ e invitacién al sefior defensor del
pueblo Doctor JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ. En remplazo
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del sefior ministro de justicia asistié a la sesion el sefior viceministro
Doctor Miguel Samper Strouss.

V. Proposiciones y Varios.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muy buenos dias
Honorables Representantes, invitados, vamos a darle inicio a este debate de
control politico que no deberia llamarse asi porque realmente no queremos hacer
un debate de control politico, queremos buscarle unas soluciones reales a una
problematica que esta minando las carceles en Colombia, nuestra propuesta real
es |la de generar un cambio y de que ese cambio se vea, que esto no quede en
papeles y que no sea un debate mas. Sirvase sefiora Secretaria, leer el orden del
dia, lee el orden del dia.

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: Camara de Representantes,
Comisién de Derechos Humanos y Audiencias, Rama Legislativa del Poder
Publico.

ORDEN DEL DIiA
Sesion Ordinaria del dia martes 16 de Septiembre de 2014
Lugar: Comision Legal de Cuentas Camara 5° Piso

Hora: 8:00 AM.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum,
It
Aprobacion del Acta No. 02 del 27 de Agosto de 2014

I

Desarrolio de la proposicion aprobada en la sesion del dia 27 de agosto de 2014,
para CITAR a:

e Seifior Ministro de Justicia, Dr. Yesid Reyes Alvarado

M
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» Sefor Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”,
Sefior Teniente Coronel John Alejandro Murillo Pérez.

INVITADOS
Sefior Defensor del Pueblo, Doctor Jorge Armando Otalora Gémez
\Y)
Proposiciones y Varios

Leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.

LLAMADO A LISTA:

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA
BENJUMEA MORENO EDWARD LUIS
CONTENTO SANZ ELDA LUCY

CORREA VELEZ VICTOR JAVIER

DIAZ LOZANO ELBERT

GRISALES LONDONO LUCIANO

GUERRA DE LA ROSA ORLANDO ANIBAL
LOPEZ FLOREZ INES CECILIA

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN Tiene Excusa
PEREZ OYUELA JOSE LUiS

ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA
RODRIGUEZ MERCHAN MARCO SERGIO
URIBE MUNOZ ALIRIO

Hay quorum decisorio sefiora Presidenta, ocho (08) Representantes, para tomar
decisiones.

ASISTENCIA INICIANDA LA SESION

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA
BENJUMEA MORENO EDWARD LUIS
CORREA VELEZ VICTOR JAVIER
GRISALES LONDONO LUCIANO

GUERRA DE LA ROSA ORLANDO ANIBAL
LOPEZ FLOREZ INES CECILIA

PEREZ OYUELA JOSE LUiS
e s S —
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ASISTENCIA EN EL TRASCURSO DE LA SESION

CONTENTO SANZ ELDA LUCY
DIAZ LOZANO ELBERT

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA
RODRIGUEZ MERCHAN MARCO SERGIO

CON EXCUSA
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Esta en consideracion el
Orden del Dia.

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: Aprobado el Orden del Dia,
sefiora Presidenta. . ) .

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Siguiente punto del Orden
del Dia,

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: Aprobacién del Acta No. 02
del 27 de Agosto de 2014.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Esta en consideracién la
aprobacion del Acta, se abre la discusion, se cierra, ¢se aprueba el Acta?

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: Aprobada el Acta No. 02,
sefiora Presidenta. Tercer punto del Orden del Dia, Desarrollo de la Proposicion
aprobada en la sesion del dia 27 de agosto de 2014, citacién al sefior Ministro de
Justicia, doctor Yesid, en su reemplazo él tiene excusa, mando al sefior
Viceministro, doctor Miguel Samper Strouss, al sefior Teniente Coronel John
Alejandro Murillo Pérez e invitacion al sefior Defensor del Pueblo, doctor Jorge
Armando Otalora Gomez. Cuarto, proposiciones y varios. Leido el tercer punto,
sefiora Presidente.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Se
deja constancia de la presencia del sefior Defensor Delegado por el sefior
Defensor del Pueblo, en la Comisién y anuncia su presencia después de las nueve
de la manana el sefior Defensor del Pueblo; igualmente se deja constancia de la

presencia del sefior Viceministro de Justicia, que se encuentra acé en la Comisién
m
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Legal de Derechos Humanos, que fue delegado por el sefior Ministro, que es el
doctor Miguel Samper Strouss y también se encuentra el sefior Coronel por el
INPEC, el Instituto Nacional Penitenciario en Colombia, le damos una cordial
bienvenida a todos los que han atendido este debate de control politico y lo mismo
a los asistentes, entonces de esta manera queda formalmente instalada y se abre
el punto en el cual se encuentra la Comision Legal.

Tiene el uso de la palabra la Representante Inés Cecilia Lopez Florez.
H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Se transcribe parece una diapositiva.

Miércoles 5 de febrero Juan Carlos Jiménez de 42 afios de edad, se convirtio en el
recluso No. 17 muerto, tras el incendio registrado en la Carcel Modelo de
Barranquilla; miércoles 25 de julio, Ricardo Rafael Gutiérrez Castellanos, se
convirtié en la cuarta victima mortal de! incendio cuando en la Penitenciaria del
Bosque anteriormente habian fallecido Luis Calixtoc Sarmiento, Gustavo Moreno
Castellanos y Joharet Vasquez Vélez.

Es preocupante los hechos que han ocurrido en este tltimo semestre en las
Penitenciarias de Barranquilla, dos de ellas han sido victimas de incendios, los
cuales han sido provocados por extrafias circunstancias.

El pasado 15 de junio de 2014, se desat6 una tragedia infernal en la Penitenciaria
del Bosque en Barranquilla, a las 8:30 de la noche, las llamas arrasaron con seis
reclusos. Estos incendios ya han cobrado la vida de mas de veinte reclusos entre
las llamas de la Carcel Modelo y la Penitencia del Bosque.

Este dltimo incendio fue causado por internos de la Unidad de Tratamientos
Especiales de la Penitenciaria El Bosque, un lugar en el que se encontraba en
condiciones infrahumanas para vivir.

Bueno, él me decia yo el primer dia que yo fui y me encontré en ese calabozo
sucio, hediondo, él no se habia podido bariar, porque él todos los Utiles de aseo se
los habian robado en el xx, le habian quitado todo, é! dormia en el puro piso y ahi
estaba con una pantaloneta y todo sucio y él le dijo mano, yo no me he podido
cambiar, no me he podido bafar porque yo no tengo jabén, no tengo champu, no
tengo nada con que cambiarme, muy horrible, lo tenian horrible, lo tenian como si
no fuera una persona, como si fuera un animal, ahi mismo ensuciaban, dormian,
comian y de todo, en eso voy estd mucho mejor organizable como tenian eso,
seres humanos.

Aquella noche siniestra del 27 de enero de 2014, en la Carcel Modelo de
Barranquilla, sufri6 un incendio méas que dejdo 17 muertos y 29 heridos, a
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consecuencia de un rito satanico, la precaria situacién de los presos en Colombia
se manifiesta en problemas de hacinamiento, insalubridad vy rifias que alcanza el
400%, una situacién similar a la que se mide en las carceles de otros paises
latinoamericanos.

A veces les quitan el agua y la luz, ellos no tienen luz en esos calabozos, el agua
se la quitan, ahi tienen que hacer sus necesidades, tienen que bafiarse, que no los
traten como escorias, como delincuentes, que cualquier ser humano comete
errores.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA:
Continta con el uso de la palabra la Representante Inés Cecilia Lopez Florez,
después de haber presentado un video en el cual se refleja la situacion actual del
Centro Penitenciario en Barranquilla. Perddn, doctora Inés Cecilia, dejamos
constancia ya de la presencia del sefior Defensor del Pueblo, el doctor Otélora,
por favor contintie sefior Defensor, muy amable. Continle doctora Inés Cecilia con
el uso de la palabra.

H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Bueno, muy buenos dias al Defensor del
Pueblo, Director del INPEC, Ministro de Justicia o su delegado y hoy quiero
comenzar por contarles una historia, como lo dicen las diapositivas, Alvaro Uriel,
un joven de 23 afios, préximo a salir de la carcel, ya su madre habla pagado la
caucién y ya le habian dado la boleta de libertad, este muchacho fue una de las
victimas de la Carcel Modelo de Barranquilla, nosotros hoy agui como lo decia
cuando comence con el uso de la palabra, no estamos aqui para hacer un debate
de control politico, es mas que eso, estamos aqui por una gran preocupacion que
yo creo que tiene que existir en todo el pais, las carceles no estan funcionando, el
Gobierno Nacional nos dice que la solucién es un presupuesto de ochocientos
cincuenta mil millones de pesos extras para construir nuevas carceles, la pregunta
mia es la siguiente, lo que necesitamos son nuevas carceles, o lo que
necesitamos es tener unas carceles con dignidad.

Si nosotros miramos por estadisticas, en el pais hay hacinamiento porque en las
carceles del pais hay mas del 40% de los que se encuentran ahi son simplemente
sindicados, si nosotros no miramos la politica carcelaria con seriedad y no le
hacemos las reformas necesarias para que esto cambie, para que personas que
no tienen que estar en las carceles estén ahi, y lo que le cuesta al Estado las
demandas que son de cerca de aproximadamente cuarenta y cuatro mil billones
de pesos, lo que el Estado hoy supuestamente tendria que pagar por demandas
de muchas de estas personas que han estado privadas de la libertad, sin tener
porque estarlo.
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Cuando nosotros quisimos hacer este debate, el primero de la Comisiéon de
Derechos Humanos, no es para mostrar la realidad carcelaria, la cual todos
sabemos coOmo esta, es para decirles como estan los seres humanos que estan
ahi internos, qué es lo que estan viviendo dia a dia, cdmo viven muchas madres
con sus hijos en las carceles colombianas, qué calidad de vida les estamos dando;
en esta Comisién nuestra preocupacién no solo el hacinamiento, no solo lo que
estd sucediendo en las carceles, como que por ejemplo no tengan agua las 24
horas del dia, la alimentacién sea pésima, el Gobierno Nacional se esté gastando
un rubro innecesario teniendo gente ahi que no deberia estar, nos interesa la
resocializacion, nos interesa que cuando estos hombres y mujeres salgan de las

carceles, salgan con una calidad de vida distinta, queriendo hacer algo distinto por
la vida y no seguir delinquiendo, sin nosotros hoy miramos, nosotros, nuestra
poblacion carcelaria, mas del 40% de los internos en las céarceles son jovenes
entre 18 y 29 aios, sin contar aquellos que vienen de los Centros de Reclusion de
Menores, yo pregunto, esta en edad productiva, cuando estos muchachos entran a
las carceles, jcuales son las posibilidades de que salgan resocializados? Muy
pocas, alla llegan a aprender, ellos mismos dicen, es una universidad para
aprender la maldad, tenemos muchos proyectos que queremos presentar en esta
Comisién, como por ejemplo la universidad a la carcel, por qué el Estado no se
preocupa mas en educar a muchachos que por ejemplo tienen condenas de mas
de 10 afios en una céarcel y que de ahi pueden salir con una profesién u oficio
dignos, el mismo INPEC se dedique a conseguirle con empresas privadas la
posibilidad de que entren a formar parte de la vida productiva del pais y por qué no
le permitimos a esos jovenes que estan en esas carceles que tengan la posibilidad
de tener una mejor vida, yo hoy dejé esto como reflexion, en nuestras carceles no
se entra a resocializarse, a nuestras carceles se entra a ser cada dia peor.
Muchas gracias. '

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Se
deja constancia de la presencia de la H. Representante a la Camara Jaime Felipe
Losada Polanco. Hay una constancia radicada en la Secretaria, sirvase sefora
Secretaria, darle formalmente lectura a la constancia presentada por el
Representante Luciano Grisales Londofio.

SECRETARIA, DRA. OLGA CECILIA HERNANDEZ: Situacion carcelaria de los
internos de la Penitenciaria de Armenia, Quindio. Desde finales de 2011, la
Defensoria del Pueblo Seccional Quindio, ha denunciado la afectacién en la
garantia de los derechos fundamentales a la igualdad, la dignidad humana, la
salud y la vida de los internos recluidos en el Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad Carcelaria San Bernardo de la ciudad de Armenia; la situacion
de los reclusos en este y otros centros penitenciarios del pais, presenta un cuadro
similar, altos indices de hacinamiento, deficientes condiciones de reclusion, debido
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a problemas de infraestructura e incompleta prestacién de servicios de salud y de
saneamientos basicos.

Ante este reclamo la Honorable Corte Suprema de Justicia, amparé los derechos
fundamentales de la poblacion reclusa en el EPMSC-San Bernardo y dispuso una
serie de medidas que debian ser tenidas en cuenta por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”, asi como por
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPC, a pesar de esto y si
bien existen acciones especificas desarrolladas por las entidades antes
mencionadas, aun hoy mas de dos afios después de proferida la sentencia la
situacion carcelaria en el EPMSC San Bernardo de Armenia, es critica, lo que
redunda en una permanente violacion de los derechos y garantias minimas de
esta poblacion.

Suele decirse que una sociedad puede ser juzgada de acuerdo a la manera en
que ampara y garantiza los derechos de sus presos y reclusos, ello es asi, porque
si esta sociedad es capaz de velar por los derechos fundamentales de una
poblacién que ha perdido su derecho a la libertad y se encuentra en las margenes
de esta, entonces seré capaz de garantizar los derechos de cualquiera otro de sus
ciudadanos en ejercicio pleno de esos derechos.

Por esta razon quiero dejar constancia de esta situacion ante esta Honorable
Comisién, como un llamado a las autoridades competentes, Ministerio de Justicia
y del Derecho, INPEC y USPC, para que a través de un trabajo concertado y
penitenciario, desarrollen los planes, programas y proyectos que correspondan a
una Politica Penitenciaria y Carcelaria Integral, que permita no solo mitigar sino
solucionar definitivamente el problema carcelario que vive el pais. Atentamente,
Luciano Grisales Londofio, Representante del Quindio, Partido Liberal
Colombiano.

Leida la constancia, sefior Presidente.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Las
constancias no se ponen a consideracion ni se discuten. Tiene el uso de la palabra
el Representante Luciano Grisales.

H.R. LUCIANO GRISALES LONDONO: Muy buenos dias para todos, para el
Defensor del Pueblo, para el Director del INPEC, para todos los Honorables
Representantes. Pues bueno, ya digamos el pais ha entrado en un debate pleno
sobre lo que ha significado la situacién carcelaria, el Quindio pues no es ajeno a
esta situacion, yo quiero hacer eco ademas de un trabajo muy juicioso que ha
hecho la Defensoria del Pueblo, la Defensora Piedad Correal, con respecto a este
tema en el Quindio, a partir de una accion de tutela presentada ya hace en el
| e —— .,
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2012, con respecto al tema concreto pues emerge una sentencia de la Corte
Suprema y expone la situacion, recomienda ademas una ampliacion fisica de la
carcel, circunstancia que todavia pues no se ha dado, han mejorado algunas
cosas pero me parece prudente que este caso especifico del Quindio y el Quindio
que siempre ha sido pues como el punto de referencia para muchas cosas en el
pais, construcciéon en términos generales de politicas, sirva para que nosotros
iniciemos en algo que es fundamental, una real politica publica con respecto al
manejo del Sistema Carcelario.

Nosotros queremos aportar a esa situacidén y estamos aqui para ello, me parece
pertinente y oportuno presentar una proposicion para que una delegacion de la
Comision en compaiiia de la Defensoria del Pueblo y del INPEC, se acerque al
Quindio para que revisemos la circunstancia de primera mano y alli nosotros
podamos ademas recolectar informacién que nos sirva a la construcciéon de esa
politica publica y ademas pues claro, solucionar de primera mano también lo que
esta sucediendo en el Quindio; entonces dejo sefior Presidente esa proposicion
para que sea tenida en cuenta por la Comisién.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: La
Mesa Directiva atiende esa proposicion y con la doctora Inés Cecilia,
adelantaremos la accibn de nombrar una comisidon que permita que vaya a
Barranquilla y hasta el momento a Armenia, a Quindio, ahora le daremos el uso de
la palabra a la Regién del Amazonas, para hacer presencia alla y la proposicién la
acomparia el doctor Jorge Armando Otalora, como sefior Defensor del Pueblo
también pudiera acompaiiar a la Comisién de Derechos Humanos, le haremos
extensiva la invitacion en la medida que sea posible en la coordinacion de
agendas, porque entendemos que la Defensoria del Pueblo tiene un
posicionamiento de aceptacién reconocido en la gestién del doctor Jorge Armando
Otalora, que lo dicen las encuestas, no lo digo yo acéa desde la Presidencia, como
una institucién que viene siendo reconocida en materia de promocién y defensa de
los derechos humanos, seria muy importante que esa proposicion hoy la
sometiéramos a consideracion y pudiéramos adelantar esa accion.

Tiene el uso de |la palabra el doctor Uribe, pero Alirio. Una mocion de orden para el
doctor Guerra De La Rosa.

H.R. ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA: Gracias Presidente, yo
quisiera que como que organizaramos el debate, antes de que, entonces
Presidente para que me apunte ahi para intervenir antes de que.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Con
mucho gusto doctor Guerra, aceptada su mocién de orden, en el sentido
aclaramos, intervienen [os Honorables Representantes, posteriormente

e ——— o e — e, —
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escucharemos al sefor Defensor del Pueblo y al sefior Coronel Director del
INPEC, Murillo Pérez y también al sefior Viceministro de Justicia, el doctor Samper
y posteriormente de ellos, nuevamente el uso de la palabra a los Honorables
Representantes que asi lo requieran. Tiene el uso de la palabra doctor Alirio Uribe.

H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ: Gracias sefior Presidente y un saludo especial a
todos los Honorables Representantes y muy especial también para el sefior
Defensor del Pueblo, para los miembros del INPEC y demas autoridades y publico
presente.

Yo quisiera arrancar diciendo que desde el afic 98, mediante la tutela 153, se
declaré un estado de cosa inconstitucional en el Sistema Penitenciario y
Carcelario y que esa crisis pues esta completando entonces ya dieciséis afios y a
pesar de los esfuerzos que se han hecho incluso de emergencias carcelarias, eic.,
la realidad muestra que el problema esta todavia vigente, en esta tutela se
hablaba de separar a los sindicados de los condenados por ejemplo, situacion que
todavia no se ha superado, también se hablaba de recluir en lugares especiales a
miembros de la Fuerza Publica, situacion que tampoco se ha avanzado: se
hablaba de un plan de construcciéon y de refraccion, de arreglo de los Centros
Carcelarios y a pesar de que se implementé todo un plan para ello, tampoco se ha
superado; en el tema del hacinamiento que era otro tema que tenia una gran
preocupacion y que sigue teniendo una gran preocupacion y que sigue teniendo
una gran preocupacion al mes de mayo del 2013, se tenian cupos para setenta y
cinco mil setecientos veintiséis reclusos y efectivamente se albergaban ciento
dieciséis mil novecienios veintinueve, es decir un hacinamiento mas o menos del
54%, con situaciones agravadas en algunas penitenciarias del pais, por ejemplo
en Riohacha era del 388% el hacinamiento, en Valledupar del 278% vy esto tenia
que ver obviamente y hay una responsabilidad que le cabe al Congreso, porque
en los ultimos veinte afios ha habido treinta y siete reformas al Codigo Penal,
muchas de ellas aumentando penas, en una reunidn que yo tenia con el Director
del INPEC anterior el afio pasado, me informaba que por solamente delitos
menores en almacenes de cadena, en éxitos, en este tipo de almacenes
ingresaban hasta tres mil personas nuevas al mes por robarse un champu, por
robarse una crema dental, bueno chocolate, es decir que un Sistema Penitenciario
de ese tipo necesariamente tiene que hacer crisis, se dieron también el cierre de
por o menos dieciséis establecimientos penitenciarios, precisamente porque no
estaban en condiciones de albergar a estos reclusos, también preocupa el tema
de ejecucion, me decia alguien del INPEC, no sé me gustaria que me dijera si eso
es cierto, que el afo pasado hubo que devolver treinta y siete mil millones porque
el INPEC no los ejecutd, es decir una crisis tan tremenda y sin embargo hay
subejecucién de recursos.

e ——— e
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El 18% de las carceles tiene un indice de riesgo alto para el tema de acceso a
agua potable, el 40% de las carceles no tiene apoyo en materia de salud de las
Secretarias de Salud ni Departamentales ni Municipales, hay problemas de
salubridad por todo el tema del alcantarillado, las condiciones de salud son
inapropiadas, las unidades sanitarias, la no afiliacion al servicio de salud,
recordemos que en los dltimos diez afios, esta es una cifra aterradora desde el
interior de las carceles se han presentado diez mil novecientos setenta y cinco
tutefas de parte de los internos demandando una cita médica, demandando
medicamentos, servicios médicos, todo esto pues nos pone de presente que hay
una cantidad de internos también que no estan afiliados al Sistema de Salud, en
informacion tambien del afio 2013, se hablaba de ochenta y seis mil internos
afiliados de un total de ciento trece mil, lo que significaba que al parecer no tenian
cobertura veintiséis mil internos, problemas con los contratos de alimentacién, yo
tuve la oportunidad hace unos afios como Defensor de Derechos Humanos, de
leer los contratos de alimentacion de la Carcel Modelo y me iban ganas de ir a
almorzar alla todos los dias, eran balanceados, eran proteinas, era un vademécum
impresionante de derecho a la alimentacién, de alimentacion balanceada, etc., que
no se compadecia con lo que realmente recibian los internos en sus raciones
alimentarias, entre ofras cosas en muchas carceles se han presentado
intoxicaciones por la mala calidad de los alimentos y en el 2013 se encontraba
también que habia por lo menos 24 contratos de alimentacién que son
multimillonarios adjudicados sin que mediara una licitacidon, es decir con
contratacion directa, ni que hablar de las muertes en las carceles, en el afio 2012
hubo 36 muertos en las carceles, entre ellos 8 que se suicidaron, habria que
preguntar por qué se suicidan los internos, también cuando estan bajo el cuidado y
la proteccion del Estado, porque una persona esta privada de la libertad, como
bien lo ha dicho el Defensor del Pueblo, no estd privada de todos sus derechos
humanos, la situacién de las mujeres también es complicada, dos mil novecientas
sesenta y nueve sindicadas, cinco mil novecientas setenta y cuatro condenadas
para el aio 2013, doscientas siete madres gestantes, 37 madres lactantes, 171
niftos que conviven con las madres en las carceles, problemas para la salud
sexual reproductiva, todo esto creoc que tiene que llamar la atencién de esta
Comisién de Derechos Humanos del Congreso y como lo planteaba la Presidenta,
se hace necesario que pensemos interinstitucionalmente qué propuestas se
necesitan, yo considero que desde el punto de vista legal, hay que hacer un nuevo
proyecto de ley que sea democratico, que involucre a todos los sectores
interesados para buscar soluciones estructurales y de largo plazo a todos los
problemas del Sistema Carcelario, donde participe la sociedad civil, donde
participe el Gobierno, por supuesto los comités de Derechos Humanos, que se
escuche la voz de los internos que estan padeciendo toda la crisis del Sistema
Penitenciario, buscar también que una reforma legal busque una financiacién del
Servicio de Salud para la poblacién penitenciaria, que corresponda a criterios
reales de calidad, de universalidad, de oportunidad, de progresividad, todo esto
e el ]
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como medidas legislativas que se hacen urgentes, que la UPC, sea de un caracter
especial, que alcance para cumplir todos los costos de la integracién, de la
atencion integral de los presos en salud.

Entonces yo si creo que en buena hora la Comisién de Derechos Humanos,
arranca su trabajo con dar este debate, pero no nos deberiamos limitar a poner de
presente [a crisis del Sistema Carcelario, sino que hagamos un plan de trabajo que
permita realmente solucionar los problemas, el Director anterior del INPEC, me
hablaba de que le habian ganado mil setecientas tutelas y obviamente si le
hubieran aplicado por el no cumplimiento de las tutelas, las detenciones se
hubiese ido también un poco de afios a la carcel, por los tres dias con cada tutela
de incumplimiento de, se habria qué tenido que meter en una carce! él también, es
decir que eso pone de relieve que la situacion es bastante dramatica, bastante
grave y que se hace necesario que haya una respuesta profunda, seria para
garantizarle los derechos humanos a los reclusos y para cumplir con los
estandares internacionales en materia de tratamiento a los reclusos.

Entonces sefior Presidente, queria dejar esa constancia, esa situaciéon y escuchar
a los demas colegas y a las autoridades convocadas a este debate. Muchas
gracias.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA:
Dejamos constancia de la presencia perddn del sefior Viceministro de Justicia, el
doctor Samper Strouss, igualmente de la presencia de la doctora Bahamoén, que
entendemos es la que tiene la competencia de la construccidon en el tema de los
Centros Penitenciarios que ahora también tendra la oportunidad de intervenir de
acuerdo a las inquietudes que han planteado los Honorables Representantes a la
Camara.

En su orden estan inscritos, le vamos a dar doctor Victor y doctor Losada, pues
atencién a la doctora Ana Paola, en consideracion dejamos constancia también de
la presencia de la doctora Clara Rojas, que ha llegado a integrar nuestra Comisién
de Derechos Humanos, bienvenida doctora Clara. Tiene el uso de la palabra la
doctora Ana Paola Agudelo, posteriormente me habia solicitado el doctor
Benjumea del Amazonas, el doctor Victor y el doctor Guerra De La Rosa. Tiene el
uso de la palabra doctora Ana Paola.

H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA: Gracias sefior Presidente, muy buenos
dias para mis compafieros Congresistas, buenos a las personas que hemos
invitado a este debate, agradecemos su presencia teniendo en cuenta la
importancia del tema que nos aqueja y una de las conclusiones que Hegamos uno
de los temas a los que les dimos prioridad de la Comisién. Yo tengo dos
preguntas muy puntuales hacia el Viceministro, al Coronel del INPEC, al Defensor
e e————— S ——
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del Pueblo, respecto a los presos colombianos que se encuentran en el exterior y
al proceso que se lleva en los convenios que hay con algunos de esos paises, yo
les preguntaba acerca de qué programas y planes tenian previstos desde del
INPEC, para acoger a esta poblacién, hemos encontrado una gran dificultad como
bien lo expuso el doctor Uribe, hay hacinamiento en las carceles, entiendo que es
una dificultad que se tiene para poder repatriar a los presos, pero quisiera también
que se tengan en cuenta las condiciones infrahumanas en que estan en algunos
paises, aqui el INPEC nos decia en este cuestionario que muy diligentemente
respondid, el cual agradecemos que hay una comisién conformada que estudia los
casos y dice puntuaimente que las solicitudes de repatriacion elevadas por los
nacionales colombianos; entonces mi pregunta es, es el nacional, jes el preso
colombiano en el exterior quien tiene que emitir la solicitud? Y si es asi, ;jqué
procedimiento se lleva y cuanto puede tardar? Lo digo porque me llegan casos a
diario en un caso muy puntual, traigo aqui la radicacién incluso viene con copia a
mi, viene con copia al Ministerio de Relaciones Exteriores, viene con copia al
Ministerio de Justicia, de un caso que por condiciones humanitarias en China, hay
un preso que esta solicitando su repatriacién desde hace varios meses, quisiera
saber en qué estado esta, cual es el procedimiento, alld hay dos casos muy
puntuales, uno tiene cancer, uno de ellos y el otro tiene una afeccion cardiaca,
después de muchas cosas que han tenido en su salud, muchos problemas, con
China no hay un convenio firmado, eso es de aclararse, sabemos que podria ser
un impedimento, pero también sabemos que ellos pueden solicitar su repatriacion,
ya nos estuvimos entrevistando con el Embajador de China en Colombia y ellos
tienen toda la disposicidn para firmar este convenio, entonces queremos saber
desde el Gobierno Colombiano, desde el Ministerio de Justicia, qué es lo que
estamos haciendo para que ese convenio se lleve a cabo y mientras se da el
convenio, como bien sabemos que lo pueden hacer a titulo personal, como se
estan llevando a cabo estos procedimientos.

Y la segunda pregunta que va relacionada en el mismo tema, es respecto a qué se
estd ejerciendo desde nuestras instituciones, qué avances estamos haciendo para
que los paises puedan repatriar los presos extranjeros que tienen aca, voy a poner
un caso, un ejemplo, de Espafia tenemos ciento siete presos, yo considero que si
se elevan las gestiones pertinentes sin esperar a que el pais no los pida, sino que
nosotros impulsemos estos convenios, ya son ciento siete personas que
podriamos sacar de las carceles y que podriamos utilizar esos cupos para
repatriar a nuestros presos gue estan en condiciones infrahumanas en otros
paises.

De China yo estoy hablando solamente de dos casos, si lograramos que Espana
repatrie ciento siete, cuantos cupos tendriamos incluso para repatriar de otros
paises y me refiero solamente a casos muy puntuales, como por ejemplo el
convenio que se tiene con Espafa, entendemos que un preso colombiano que

i ]
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esta alli, no quiere ser repatriado porque sus condiciones son mejores alla que en
este lugar, por la situacién que ya nos expusieron muy bien mis compafieros en
las carceles; pero entonces qué pasa con los que si estan en unas condiciones
infrahumanas en otros paises, yo sé que se han hecho avances, pero considero
gue no son suficientes, yo considero que tenemos que implementar medidas, que
tenemos que ser nosotros los impulsores desde nuestras instituciones, primero
para que los convenios se lleven a cabo como deben ser y segundo para que los
paises puedan repatriar sus presos y en esta medida nos puedan ayudar a traer
nuestros presos.

Solamente quisiera me responda respecto a esas dos preguntas, recordar el
procedimiento y el tiempo que lleva cémo un preso puede solicitar su repatriacion,
un preso colombiano en el exterior para venir aqui y segundo, qué medidas hemos
hecho para emprender y para motivar a esos paises que lleven sus presos a cada
uno de sus paises y de esta manera podamos mejorar el cierta manera el
hacinamiento en las carceles, son estas dos cosas muy puntuales, agradezco
mucho al Viceministro, al Defensor del Pueblo, al Coronel pues que nos atiendan y
nos den una respuesta y a partir de aqui también pues emprendan desde la
Comisién de Derechos Humanos, estamos dispuesto a apoyar como bien lo dijo la
Presidenta, mas alla que un debate, nosotros lo que queremos es buscar
soluciones y apoyarles, entonces quedamos a espera de su respuesta. Muchas
gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA:
Doctora Ana Paola Agudelo, como usted es también integrante de la Comisién
Segunda y también el doctor Uribe, guien les habla, hablando aca con la Mesa
Directiva, con la doctora Inés Cecilia, vamos a trabajar de manera conjunta
también con la Comision Segunda, con el animo de que algunos integrantes de la
Comision Legal de Derechos Humanos, con la Constitucional que es la Segunda,
poder hacer una excursién que nos permita llegar y le hacemos extensiva también
la invitacion al sefor Defensor del Pueblo, desde luego él se pagara el pasaje a
Espana o a donde tenga lugar, porque queremos ser bien activos sefior Defensor
en la Comision Segunda y en la Comisién de Derechos Humanos, en materia de
atenderle su sugerencia y mas que establece un niimero importante por ejemplo
en el caso de Espafa de ciento siete internos que tenemos que velar por ellos y
en el caso de la China, ya hay un condenado a muerte que esta también en
situacién delicada de salud, entonces ahi queda pues plasmada su inquietud.
Tiene el uso de la palabra el H. Representante Moreno Benjumea.

H.R. EDWARD LUIS BENJUMEA MORENO: Muchas gracias Presidente, queria
primero que todo antes de iniciar mi intervenciéon, manifestarle a nuestra
companera Clara Rojas, el dia de ayer tuve la oportunidad de leer en El Tiempo,
una entrevista que le hicieron y de verdad que me preocupa mucho como miembro
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de esta Comisién que a la fecha no se haya pronunciado esta Honorable Sala, con
respecto a la posicion que adquirid las FARC, en lo que se refiere a nuestra
querida y apreciada compafiera Clara Rojas. :

Debemos ser muy enfaticos y respaldarnos mas cuando uno conoce a la persona
y se ha dado a la tarea de ver el sufrimiento y no podemos permitir que una
persona que ha tenido tanto dolor en tanto tiempo hoy por hoy se le vuelva a
restregar y ninguno de nosotros digamos nada. Le agradeceria sefiora Presidenta,
de que en la proxima sesion tener conocimiento de ese documento que esta Sala
a bien considere redactar.

De igual manera quiero manifestarles a los presentes, al sefior Defensor del
Pueblo, al Representante del INPEC, de que en el Amazonas estamos viviendo
una situacion muy dificil, muy precaria con respecto a la carcel de Leticia, es una
carcel que lleva mucho tiempo, muchos afios y que ojala estuviera en buenas
condiciones para continuar albergando de manera digna a nuestros presos, es una
carcel que fue construida para ciento veinte personas, hoy hay doscientas treinta y
tres personas, de las cuales 53 sindicadas, 180 condenadas, en un area cuadrada
de mil cuatrocientos cincuenta y ocho metros, en una edificacion de dos pisos, los
bafios en pésimas condiciones, no sabemos del porqué a hoy en una carcel en las
condiciones en que se encuentra, ain continlen mandando, remitiendo presos del
interior del pais, créanme que me siento muy orgulloso de mi Departamento,
porque hasta hoy es un Departamento que podemos salvar, es un Departamento
que no cuenta con ninguna licencia de explotaciéon minera, ni de hidrocarburos, ni
algo por el estilo, pero desafortunadamente con las reinserciones que se vienen
haciendo de manera muy silenciosa, ya nos han enviado alrededor de tres mil
personas cambiando nuestra idiosincrasia de ayer, nosotros viviamos en una
tranquila paz, con unos presos que muy pocos eran por homicidio, con unos
presos que en muchos casos era por cogerle la gallina al vecino, hoy por hoy
tenemos presos que requieren estar en carceles de maxima seguridad, esas
personas catedraticas en delinquir, hoy se encuentran afectando nuestro modo de
vida, ya hoy los presos que salen de Leticia, salen a ensefiar practicas
deplorables, es por ello que hoy quisiera dejar esta reflexion y quisiera escuchar
de parte del Ministerio, de pronto qué solucién pueden plantear para el Amazonas,
yo les puedo decir una, en el pais deberiamos construir carceles privadas,
deberiamos poner carceles privadas en las cuales se pueda dar una rehabilitacién
a las personas que estén alli y evitar que ese hacinamiento supere el 30, el 40%
en algunos casos, yo les puedo decir que en una celda que no supera los seis
metros cuadrados, en el Amazonas hay cuatro personas, en una celda, hay gente
durmiendo en los corredores, una edificacién que esta que se cae, los bafios ni
hablar y creo que debe ser de conocimiento de ustedes.

e ———
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Hace cinco dias nombraron una nueva directora porque se fugaron dos presos con
una sola garita por ahi que vigilando, imagine diez, tienen veintitrés personas
cuidando a doscientos treinta y tres presos, por turnos de veinticuatro horas, o sea
gue serian diez personas o doce personas cuidando a doscientos y pico de
presos, eso yo creo que no tiene presentacidon desde ningln punto de vista,
entonces espero que ahoritica en este mismo recinto de pronto una respuesta
para tenerle a la Sociedad Amazonense y replantear de que el Amazonas es un
terrufio de paz en el cual no quisiéramos que continuaran mandando los presos,
quisiéramos que los que estan los reorganizaramos y miraramos cémo podemos
darle unas condiciones dignas para que puedan resocializarse. Muchas gracias.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Tiene
el uso de la palabra el H. Representante Victor Javier Correa Vélez, se prepara el
doctor Guerra de la Rosa.

H.R. VICTOR JAVIER CORREA VELEZ: Muchas gracias, muy buenos dias
compafieros Representantes y compafieras también, buenos dias a los
funcionarios del Gobierno. El primer planteamiento que yo quiero hacer va
relacionado con el papel de la carcel como institucion en el Estado Moderno, y es
el primer cuestionamiento, es un debate profundo de las sociedades actualmente,
que tendremos que darlo también en Colombia, segin vaya avanzando la
discusion y segun la necesidad de que este debate se profundice y es si la carcel
es efectivamente capaz de garantizar la reparaciéon a la sociedad y la
resocializacion de los individuos que cometen conductas socialmente
reprochables, yo considero que no, considero que la carcel como esta formulada
actualmente es una institucidon que se ha convertido en un centro de violacion de
los derechos humanos y en una suerte de elefante blanco de las sociedades,
porque la verdad el objeto para el cual supuestamente fue creado, pues a la final
no se esta garantizando, aun asi es lo que tenemos hoy, hoy existe dentro de la
Politica Criminal la existencia de la carcel como institucion, la gran pregunta
entonces esta, si el problema esta en la carcel como institucidén como esta ahorita,
bajo las concesiones de nuestra actual discusién politica o si lo que esta de fondo
es un problema serio de la politica criminal colombiana; yo considero que es mas
lo segundo, aca nos enfocamos mas en reprimir el delito, en perseguir al
delincuente, que en buscar las causas estructurales de la causa del delito e
intervenir en ellas, sin duda un Estado capaz de garantizar los derechos de los
ciudadanos, estaria a su vez ejecutando la mejor politica de control del delito, en
la medida en que se superen las condiciones de inequidad y pobreza, que se
garantice el acceso a la educacion, a un trabajo digno, seguramente estaremos
interviniendo también las causas estructurales de la violencia, las causas
estructurales de las conductas socialmente reprochables; La sociedad es entonces
culpable en buena medida de la existencia del delito y termina castigando a los
ciudadanos que lo cometen por su propia inoperancia.
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Hay un problema grave que se evidencia en la respuesta que dan desde el
Ministerio de Justicia y es que el 35% de la poblacién penitenciaria colombiana
hoy, se encuentra con medida de aseguramiento, esta medida provisional de
aseguramiento intramural también tiene que ser cuestionada, porque tenemos un
montén de colombianos, decenas de miles de colombianos que estan en este
momento en la carcel sin haber sido condenados, personas inocentes privadas de
la libertad, cargandole a ese ciudadano y a su derecho a la libertad la inoperancia
que tiene el Estado para poder controlar que esa persona no se vaya del pais, o
que no vulnere otros sujetos u otros bienes juridicos; sin duda hay delitos de
delitos, yo no puedo concebir que en nuestro pais sean privados de la libertad,
mientras intraproceso, intraproceso porque no se les ha condenado, delitos como
el hurto bagatelar, como bien lo manifestaba bien el doctor Alirio, que se roban un
champu, unas aretas, una crema dental, el hurto, pues el hurto famélico, el que
tiene que ver con las condiciones de hambre, que se roba un caldo de gallina en
un supermercado como el Exito, que aparte después el Exito sale y demanda y se
pone como victima y termina poniendo unas pretensiones altisimas en €l proceso
que es imposible para una persona que se roba un caldo de gallina para poder
comer, poder cumplir y termina esta persona metida en la carcel; el aumento
masivo, hay que escuchar al Ministerio de Justicia, que dentro de la respuesta
enuncia como una de las causas el populismo punitivo que hay en Colombia, ahi
manifestaban que a los dias de las noticias que hubo frente a la quemadura con
acido, ya habian siete proyectos de ley para aumentar el tipo y aumentar las
condenas, esa politica de populismo punitivo esta atiborrando nuestras carceles,
esa politica de tipificacidén de una cantidad de delitos nuevos esta atiborrando
nuestras carceles, mientras no intervenimos las causas estructurales de éstos
problemas.

Dentro de este reenfoque necesario de la politica criminal pues entonces habria
que pensar cuales delitos tienen que ser objeto realmente de una medida
provisional de retencién intramural y cuales no, obviamente cualquier persona
podria decir en el debate, bueno entonces la persona que comete homicidio y que
de pronto puede vulnerar a otro, entonces no va a tener prisiéon intramural dentro
del proceso, pues probablemente homicidio, probablemente delitos como aquellos
que van asociados con estructuras organizadas de poder, que efectivamente
pueden incidir en el proceso desde las mismas organizaciones del Estado, los
funcionarios que estén sometidos a algun tipo de acusacién de tipo grave o por
ejemplo aquellos que formen parte de bandas criminales etc., que son personas
que en efecto pueden incidir dentro del proceso y que podrian tener una detencioén
intramural, pero hay una cantidad de delitos que no, tendriamos que aumentar
entonces también el tipo de delito, oh bueno, discrimininalizar muchos delitos y
aumentar aquellos que son quereliables, por ahi alguna vez se hablé de la ley de
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pequefias causas, habria que retomarlo también, no todo el mundo tiene que
pasar por todo grandes periodos de tiempo al interior de las carceles.

Ese tipo de reformulaciones son importantes, la descriminalizacion por ejemplo del
porte y consumo de estupefacientes, incluso de la produccidon como una manera
de entrelazarse con la politica de salud publica de una politica distinta de atencién
del problema de drogadiccién en el pais, también sacaria mucha gente en este
momento de las carceles, el pelado que anda con su dosis de marihuana, aquella
dosis de provisidon, una cosa o la otra asociada con este tema de narcéticos,
itendria que pasar este tiempo en la carcel?, o la despenalizacién de la misma,
permitiria otra vez estrategias de accidén que no sea la carcel, jlogra la carcel
proteger ese bien juridico y resocializar ese muchacho?, no, no lo logra, porque la
institucion ha fracasado en ese sentido. Delitos por ejemplo como la inasistencia
alimentaria, que hoy causa medida provisional o incluso detencién en algunos
casos, ¢a qué esta llevando esto? Pues a que el bien juridico en Gltimas no se
asegure, esa persona gue no esta teniendo la asistencia alimentaria, la meten a la
carcel y menos la va a tener, eso es incoherente, o sea ese es un problema de
nuestra politica criminal que estan atiborrando nuestras carceles y que tenemos
gque entrar a intervenirla; ;dénde esta también la responsabilidad del Gobierno
Nacional? Cuanto tuvo que ver, esa pregunta se la hago al sefior Viceministro, la
Ley de Seguridad Ciudadana, con la inflacién penitenciaria que tenemos hoy?
Cuanto mas contribuyo al aumento de presos por condiciones gue no deberian
llevar a la carcel, eso también tenemos que entrar a evaluarlo dentro de estos
debates que estan dando, si bien esta no es la Comisién que trata Politica
Criminal y deje esto ahi en la Comisién del Congreso de la Republica que a ello se
dedica, si tiene mucho que ver esta vision de la Politica Criminal con el
hacinamiento que tenemos hoy en dia, la existencia real del delito politico en
Colombia, cuantos presos politicos tienen las carceles colombianas hoy en dia, si
tiene que ver con el hacinamiento de las carceles en Colombia, porque también
tendriamos que entrar a mirar con detenimiento.

Frente al problema de la salud en los Centros Penitenciarios, yo soy estudiante de
medicina y durante mis rotaciones por varias de las instituciones de la ciudad de
Medellin, veiamos en concreto, mas alla de las cifras de aseguramiento y lo que
nos presentan de las jornadas de prevencion, de vacunacion, en concreto uno
veia llegar a los presos en unas condiciones tremendamente complejas, aquellos
que necesitaban ser dializados muchas veces no eran remitidos a tiempo y
terminaban mal, mal, mal, con bastantes complicaciones en su estado de salud,
hospitalizados por muchisimos dias por la falta de oportunidad, continuidad en el
servicio de salud dentro y calidad obviamente dentro de los Centros
Penitenciarios, en eso tendriamos que atender a hacer un llamado a CAPRECOM,
porque mas alla de la presentacion de unas cifras escuetas, porque falta
informacién, muchisima informacién dentro de ese cuestionario que se, de esas
et ——te——————————
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preguntas que se plantearon, cual va a ser entonces el mecanismo bajo el cual
van a garantizar la continuidad, oportunidad y calidad del servicio para la
poblacién penitenciaria de nuestro pais; no es construyendo mas carceles pienso
yo, que vamos a solucionar este problema y menos privatizandolas, vamos a
sacar de unos recursos que son limitados para garantizarle el negocio a unos
poquitos, porque es que en ultimas el privado entra a ganar y yo no he podido
entender esa légica que pasa lo mismo en el Sistema de Salud, que los recursos
son limitados, pero tenemos que garantizar el negocio del intermediario, yo eso no
lo entiendo, pasa lo mismo aqui; entonces vamos a privatizar las carceles para
garantizarle el negocio a unos pocos actores, con agravantes y son los incentivos
que se generan, incentivos a qué? A la permanencia del sujeto en la carcel para
que el negocio sea mucho mas lucrativo, uno y dos a la violacién sistematica de
los derechos de los que alli estan porgue pues hombre ese tipo de politicas
corresponde es a la Fuerza Publica y al Estado Colombiano, porque si quedan mal
los del privado, el control de estos sujetos es seguro, termina habiendo una
violacion directa de sus derechos porque pues no puede ser una vigilancia privada
la que termine asumiendo o remplazando el papel del INPEC o la Policia.

Esos son pues algunos de los cuestionamientos que quiero dejar en medio de este
debate, entendiendo que hay unas realidades que hay que atender de manera
urgente, pero que tambien tenemos que entender al mediano y largo plazo, cuales
son los, o a mi parecer algunas de las causas del problema penitenciario en
nuestro pais y dejaria como llamado a esta Comisidon, que hiciéramos una
sugerencia, un llamado, un clamor a la Camara de Representantes, primero a la
moderaciéon en términos de politica criminal, treinta y siete reformas al Codigo
Penal, esto, una reformulacion de la politica en si misma, hacia donde vamos a
enfocar realmente la atencién de la criminalidad en el pais, hacia meter mas gente
a la carcel y atiborrar las carceles o hacia una intervencién efectiva sobre los
determinantes sociales del delito, ya que dentro de todo pues estemos pendientes
de [a realidad ya concreta de quienes estan hoy en las carceles, particularmente el
hacinamiento y los problemas de salud de la poblacidon penitenciaria. Muchas
gracias, sefnora Presidente.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Y tiene
finalmente el uso de la palabra quienes habian solicitado, el doctor Guerra De La
Rosa Orlando.

H.R. ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA: Gracias Presidente. Quiero
primero que todo saludar al Viceministro de Justicia, al Defensor del Pueblo, al
Director del INPEC y empezar diciendo, Presidenta la Comision, gracias por hacer
este debate y en esta Comisién que es la de Derechos Humanos, yo piensc que
dentro del Estado Social de Derecho Colombiano y dentro de la Constitucidn
Politica del 91, que es la que nos toca, a la cual nos regimos, hay muchos temas
L i oo ]
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que parecieran que no se da esa sensibilidad social en Colombia, me explico, la
Constitucion Politica habla en sus primeros cuarenta articulos, sobre todo del 11 al
40 de los derechos fundamentales, que tiene a cargo defender y garantizar en
parte la Defensoria del Pueblo, estd el Ministerio de Justicia, que tiene que
gestionar los recursos para cumplir, que el debido proceso en este Estado de
Derecho se cumpla, esta el INPEC que es donde estan las carceles o los
establecimientos penitenciarios para que las personas ahi cumplan sus penas.

Yo tengo varias preocupaciones, se habla en Colombia de muchas plata para las
vias de cuarta generacion, de muchos recursos de inversion, pero no hablamos ni
gestionamos los recursos para los temas sociales, en este caso para los recursos
de los establecimientos penitenciarios, donde tiene que ir las personas a cumplir
las penas y también para las garantias de ese debido proceso en un Estado Social
de Derecho, se ha hecho un esfuerzo grandisimo, Defensor, yo trabajé en la
Defensoria del Pueblo, tuve la oportunidad de cuando me gradué de abogado de
trabajar ahi, en esa época pues era con las ufias, hoy gracias al Congreso de la
Republica usted ha tenido mas recursos para el tema de la Defensoria Publica y
yo sé que le hace falta mucha plata mas para mas defensores publicos, lo que
garantiza la defensa del debido proceso, de la gente que no tiene los recursos
para pagar un abogado, me preocupa Defensor, que en el Presupuesto General
de la Nacion del 2015 y si no estoy equivocado, esta para funcionamiento 408 mil
millones de pesos y para inversion 443 millones de pesos, o es lo mismo,
sumados los dos 408 mil, no lo quiero asustar, eso, sumados los dos 480 mil
millones.

Yo le quiero decir, yo represento al Departamento del Putumayo, yo si le quiero
pedir y le he pedido citas que tenemos un problema de garantias del Estado Social
de Derecho, del Debido Proceso en nuestro territorio y le quiero decir que como
miembro de la Comision Cuarta de Presupuesto y ponente del Presupuesto,
quiero ayudar a que se garantice el Estado Social de Derecho y el Debido
Proceso, ¢por qué? Porque si le vamos a dar mucha plata a las vias de cuarta
generacion, empecemos a darle recursos, a proteger esfte Estado Social de
Derecho Colombiano, a las personas, invitamos en cemento que sirve para la
competitividad en Colombia, pero invitamos también en los derechos
fundamentales y en esto esta esta Comisidon que es la de Derechos Humanos y
entonces Defensor, yo le quiero proponer que hagamos una reunién para poder
lograr estos temas, yo le tengo una iniciativa como abogado que soy, pienso yo
que usted debe montar o la Defensoria del Pueblo la tiene, una Auditoria, o un
inventario de ejecucion de penas, porque es que en las carceles hay muchas
personas que ya cumplieron las penas y que deben salir, pero no hay nadie que
revise y a veces no se hace el seguimiento 6ptimo a los Defensores Publicos, para
que agilicen esas peticiones para que muchas personas que ya tienen derecho a
la libertad, salgan y se lo digo con conocimiento de causa, porque después
et ———————— T — e —————————————————
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cuando usted me atienda le voy a dar varios casos en mi Departamento del
Putumayo, pero también asi como muchas personas que ya tienen derecho a salir
de las carceles, también hay muchas personas que estan en las carceles y que
son inocentes, inocentes y pienso yo que la figura del Defensor Publico tiene que
fortalecerse, financieramente, econdmicamente para poder garantizar el debido
proceso en el Estado Social de Derecho, ese es un tema que nos compete aqui en
la Comisién de Derechos Humanos Presidente, pero esta es la Defensoria, me
preocupa el presupuesto del Ministerio de Justicia, Viceministro, me preocupa
porque se habla de una infraestructura de casi dos mil quinientos millones y de
adquisicién y producciéon y mantenimiento y la de adaptacion propia del sector
como de tres mil millones y también le quiero hacer, nosotros necesitamos que en
ese presupuesto del 2015 y en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo de este
Gobierno, porque la paz también y la equidad se da y la educacién, con mas
recursos para el tema de las personas mas necesitadas y pienso yo y personas
que han cometido errores, como son los presos que tienen que tener recursos
para poder socializarse.

El hacinamiento de las carceles lo pasan por la televisidn, nosotros estamos
preccupados por los presos en el exterior, y qué pasa con los presos que estan en
Colombia, el hacinamiento de los presos que estan en Colombia, yo les quiero
pedir a la Comisién de Derechos Humanos de que hagamos un lobby para poder
aumentarle recursos al INPEC y aqui tengo una duda al Director del INPEC
porque estudiando el presupuesto, me preocupe porque hay dos institutos o
unidades, una es el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, donde se
habla del funcionamiento de novecientos treinta y siete mil millones, Presupuesto
de Inversién, tres mil millones, entonces yo me preocupé, dije, no vamos a ver ni
para un cuarto, para una pieza para un preso, pero aqui aparece una Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios UPEC, donde tienen para recursos y para el
funcionamiento de inversion tiene quinientos ocho mil millones, yo sé que esta
platica no alcanza y lo hablo por las zonas apartadas de Colombia, en el
Putumayo necesitamos inversion, muchas personas estan, hay municipios donde
no hay una carcel, o por lo menos no tenemos en Mocoa una cércel que necesite
mas recursos, tenemos una carcel que necesita mucha inversidon y yo pienso que
la persona que comete un error en el tema penal, debe tener las garantias para
socializarse, eso es proteger los derechos fundamentales y los derechos humanos
en Colombia, si nosotros podemos lograr desde el Congreso de la Republica
aumentar recursos en el Presupuesto General de la Nacién 2015 y en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, colocar una estrategia que permita blindar los
derechos fundamentales en Colombia y que permita que el Estado Social de
Derecho y el Debido Proceso se cumpla para los colombianos, hemos hecho
mucho Viceministro, por la equidad en Colombia, por la paz en Colombia, yo creo
que nos toca ponernos a trabajar en el tema de colocarles a ustedes los recursos
para poder socializar a Colombia.
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Y yo le quiero decir esto, les quiero dar, Colombia va a pagar 48 billones de
servicio a la deuda y les quiero dar a los funcionarios que estan aqui como un
camino para lograr unos recursos adicionales, tanto para el Ministerio de Justicia
como para el INPEC y como para la Defensoria del Pueblo, que presenten las
proposiciones, yo como ponente del Presupuesto, puedo avalar esa proposicién
para pellizcar un poquito de esos 48 billones del servicio a la deuda para poder
conseguir recursos para estos sectores, que si van a proteger los derechos
fundamentales y los derechos humanos en Colombia y que es de los recursos del
servicio a la deuda, de los 48 billones, porque Colombia estd a nivel
latinoamericano y a nivel mundial esta cumpliendo, estd creciendo y esta
cumpliendo con la deuda.

Y si logramos pellizecar del servicio a la deuda unos recursos, vamos a conseguir
mas recursos para lograr un Estado Social de Derecho y un Debido Proceso y
poder ser mas sociales en estos temas que nos corresponde a la Comision de
Derechos Humanos y esto tiene que ser ya, porque estamos en la discusion del
Presupuesto General de la Nacion del 2015, entonces quiero que sepan que
vamos a trabajar en ese tema si ustedes quieren y vamos a presentar las
proposiciones para contra acreditar del servicio a la deuda unos recursos para €l
Ministerio de Justicia, para la Defensoria del Pueblo, para el INPEC, para poder
cumplir con esta funcidn social y para ver si luchamos contra el hacinamiento en
las carceles colombianas y claro, lograr [uchar por proteger también los derechos
fundamentales y constitucionales de los presos que estan en el exterior. Muchas
gracias Presidente, muy amable.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Tienen
el uso de la palabra la H. Representante Maria Margarita, Margarita Maria
Restrepo, del Departamento de Antioquia, tiene el uso de la palabra H.
Representante, sonido, si, ya ahi esta habilitado su sonido.

H.R. MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO: Bueno muchisimas gracias,
empiezo excusandome por haber llegado tarde, pero teniamos un desayuno a la
Comision Séptima con las Cajas de Compensaciéon. A mi me preocupan varios
temas del tema carcelario, el primero es {a salud, sé que no se le va a renovar a
CAPRECOM el contrato que viene prestando al INPEC, pero me preocupa que
hagamos las cosas de manera improvisada, porque si es bien que los presos
todos, es bien sabido por todos que los presos estan desprotegidos
completamente de salud, que ha habido 14 muertes por falta de atencién médica,
también es cierto que no podemos improvisar y que para, o sea que debe haber
un plan o una estrategia para atender adecuadamente a nuestra poblacion
carcelaria, entonces yo quisiera saber qué medidas se estan tomando para
atender adecuadamente a esta poblacién.
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Me preocupa la planeacion de cargos de nombramientos, porque la mayoria de
ellos se hacen en Bogota, no sé si han hecho una asignacion y distribucién por
namero de internos para asignar los cargos y los funcionarios que hay en las
carceles, los establecimientos pequefos cuando me refiero a pequefios, me
refiero a establecimientos de menos de doscientos reclusos, no estan teniendo el
personal calificado para su cuidado, en cambio vemos en las grandes ciudades
otra vez en especial en Bogota, que los, son sobrecalificados y vemos a gente
muy calificada, haciendo cosas muy técnicas; me preocupa mucho el tema de
actividad ocupacional, qué acciones concretas se adelantan para que haya una
metodologia de resocializacion porque no tenemos nada, incluso estudiando en el
mundo, en Brasil estan implementando un programa que ha dado muy buenos
resultados y esta basado en eso, en la parte ocupacional, en la terapia
ocupacional de nuestras carceles lamentablemente como decian ahora algunos de
mis companeros, muchos de nuestros presos son gente que han cometido delitos
menores, pero son gente buena, gente que puede ser productiva para la sociedad
y entra a las carceles y contrario a lo que se espera, salen con problemas de
drogadiccion, salen agredidos psicoldgicamente, fisicamente, entonces a mi me
parece que es importante que empecemos por rescatar el objeto social de lo que
es, por lo que recluimos y primamos a la gente de su libertad.

Yo los invito a que revisemos este esquema y tenemos muchos recursos, yo no
entiendo por ejemplo en las propiedades que se han decomisado al narcotréfico, a
los paramilitares, a los distintos organismos, a los distintos terroristas y
delincuentes, porque no las utilizamos para nuestros presos, algunas de ellas y
tratar de implementar un esquema parecido al que estan haciendo en Brasil,
entonces yo si quisiera que me aclararan estas dudas, me preocupa también
mucho la queja permanente de los reclusos que son victimas de abuso de
autoridad, de hecho en Pedregal antier y ayer ha habido quema de colchonetas,
entonces yo pienso, vuelvo e insisto, yo no entiendo porque se nos enreda tanto el
tema, tenemos opciones y si somos un poquito mas proactivos y tenemos un
poquito de voluntad politica, yo pienso que tenemos muchas soluciones en
nuestras manos, entonces si quisiera como saber qué posicion hay respecto a mis
dudas.

PRESIDENTE (E) VICEPRESIDENTE H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Tiene
el uso de la palabra [a H. Representante Clara Rojas Gonzalez.

H.R. CLARA LETICIA ROJAS GONZALEZ: Bueno mil gracias sefior Presidente,
sefora Presidenta y gracias por haber convocado a este debate por el excelente
cuestionario que prepararon, porque creo que es muy importante agradecer y
saludar a todos mis comparfieros de Comisidbn y en particular agradecer al
Representante Edward, por su apoyo y también aprovechar para extenderlo al
e ]
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doctor Losada que también en algin momento la semana pasada lo formul6 de
manera publica.

Mas alla de eso pues concentrarnos en el tema y es basicamente lo siguiente,
agradecer por supuesto la presencia de los funcionarios publicos, del sefior
Viceministro, del Defensor del Pueblo, en fin, el Director del INPEC, yo creo que
este infforme que nos han presentado me parece que es muy importante, pero me
parece que es el primer paso para empezar nuestro gran estudio y seguimiento de
saber cdmo esta realmente la poblacién carcelaria en el pais, aqui lo que tenemos
€s como una gran visidon que es muy importante, pero cada uno de los temas nos
da para hacer un debate en profundidad, empezando con la politica penal y
criminal como no lo presentaba nuestro compariero del Polo Democratico y
adicionalmente me parece que el ofro tema que nos preocupa muchos, pues es el
de presupuesto, pero tampoco nos podemos quedar en el debate, que por falta de
recursos no podemos prestar la ayuda que requiere el personal carcelario.

Y el otro tema fundamental también es saber, yo comparto plenamente lo que ha
expresado la Representante Maria Margarita, Margarita Maria, en el sentido de
que el objeto de que las personas lleguen a la carcel es que se resocialicen y no
estamos cumpliendo el objetivo principal, realmente la gente efectivamente sale
peor de lo que entro en la mayoria de los casos o sale sin familia, o sale sin
trabajo y es muy dificil, entonces yo creo que lo que podremos hacer sefior
Viceministro es, invitarlo a formular una politica para este tema, obviamente no
podremos Hegar al punto todavia en que no haya carceles, ese seria el ideal, ni
siquiera en Suecia y Holanda que son paises tan adelantados tienen no carceles
digamos, o no tienen carceles, no, planteemos un escenario ideal en muchos afios
a los que lleguemos, pero mientras tanto necesitamos etapas de transicion,
Colombia tiene unos niveles de delincuencia enormes, si, este definitivamente no
es un pals de angeles, entonces tenemos que plantear etapas, etapas sefior
Viceministro para una politica que nos diga bueno, en algin momento vamos a
poder tener ese pais sin delincuentes que quisiéramos, pero para eso pues
necesitamos primero tener unas carceles que presten todos los servicios basicos
que una persona necesita no mas para poder dormir, para poder comer, para
poder bafarse, que es lo minimo, las condiciones minimas y hacer como un plan
de choque para evitar este hacinamiento; veia yo el capituio no mas de mujeres,
ahi de los ciento diecisiete mil reclusos, siete mil son mujeres como también ya lo
anticipo el Representante Alirio, pero la realidad es que estan en situaciones
infrahumanas, si, por multiples razones, entonces pues y asi podriamos seguir con
ofro tipo de poblacién para saber realmente qué pasa, qué pasa con ellas, qué
pasan sus hijos, por qué pierden la Patria Potestad, después estos nifios se van a
adopcién, a mi realmente es un tema que me llega al aima, porque realmente es
una sancién muy fuerte.
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Entonces darle la oportunidad por lo menos en el caso de las mujeres, que puedan
resocializarse, que puedan restablecer un trabajo que le permita cumplir con sus
obligaciones de madre, que sean tratadas con dignificacion y por supuesto no
sacrificar a sus hijos de esa manera, obviamente generar las guarderias en
condiciones deseables para que éstos nifios sean atendidos y ellas puedan estar
con el contacto cercano que requieren, justamente para que no pierdan sus lasos
pues de condicion social; pero entonces lo que yo lo invitaria sefior Viceministro es
a formular, porque este cuestionario sin duda lo ha contestado con todo el lujo de
detalles, mil gracias, pero yo creo que nos falta como una politica general para
decir bueno, vamos a atacar este primer tema y los resultados de este informe,
mas que la ejecucidn, es cuantas personas logran resocializarse, cuantas
efectivamente estan, deben salir antes de tiempo porque ya estan libres y no ha
habido un defensor que le dé la orden, cosas como las que acaba de presentar el
Representante Guerra, entonces yo lo que diria es, hagamos un plan de trabajo,
quiza en dos meses, de manera de darle la oportunidad al Ministerio de Justicia y
al INPEC de presentarnos un plan realmente de choque que nos permita
realmente decir, oiga, estamos haciendo un trabajo importante por la poblacion
carcelaria en todo el pais, empecemos con una carcel si quieren, aqui en Bogota o
en Barranquilla o en Amazonas o en Putumayo, la que queramos poner de
ejemplo, para que realmente vayamos como haciendo un cheglis, ojala lo
pudiéramos hacer de todas las carceles del pais para realmente ponerlo como una
calificacion, como hacemos con los hoteles, unos son de una estrella, otros son de
cinco estrellas, cuantas carceles pueden realmente tener las condiciones minimas
de derechos humanos en el pais, que realmente uno no sienta la vergiienza y el
dolor, cuando le toca ir a visitar a alglin preso a una carcel por diversas razones.
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Entonces pues yo lo que diria es eso, de pronto nos estamos metiendo en su
lindero, pero como la idea es trabajar en conjunto, yo creo que es un enfoque que
nos anima, es lograr realmente que esta politica de derechos humanos sea una
realidad, no le digo que en dos meses, pero si en cuatro afos que es el Plan de
Gobierno, si, realmente que le hayamos cumplido a la poblacién que igual muchos
votaron, entonces no mas desde ese punto de vista tendriamos una
responsabilidad, pero también social, yo creo que este es un tema que nos
preocupa, con que solo en la Comisién se trabaje a este tema, yo creo que
habremos cumplido el tema de derechos humanos, porque son ciento veinte mil
personas que hoy estan totalmente hacinadas en este pais y eso no tiene
tampaco justificacion ni presentacion ninguna; qué necesitamos, pues los servicios
minimos, ademas del de Justicia y que puedan presentar y yo no sé si las
reformas seran penales, no, hemos hecho efectivamente muchas reformas
penales, pero llega un momento en que mas reformas no sabemos cuales sea la
situacion, obviamente requerimos trabajar con el Ministerio de Educacién para que
la gente logre realmente y el de cultura para que se logre una politica de
prevencion de los delitos, pero mientras llegamos alla, de lograr articular las
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politicas del Estado en prevencion, pues tenemos que generar un plan de
transicion y uno anterior de choque para poder cumplir con los derechos humanos
gue yo creo que seria lo mas importante. Yo con esto terminaria, encargandole
por supuesto el tema de las mujeres que nos preocupa enormemente, mas de
siete mil mujeres totalmente hacinadas y también el tema de la carcel de mujeres
en las diversas zonas del pais, que son seis de carceles para las mujeres.

Entonces pues no sé si de pronto sefiora Presidenta, podriamos hacer una visita a
alguna carcel en algin momento, para saber realmente cuéal esta y sobre la
marcha mirar realmente, mire esta carcel estda en estas circunstancias, oir de
primera mano a las personas que estan alli, cuales son sus necesidades, qué se
les puede atender, que no se les puede atender, pues darles una esperanza,
porgue la gente se suicida es porque no tiene esperanzas de ningunas clase y
porque siente que esta sola, que no hay un conjunto de personas que estamos
aqui para poderles ayudar, yo sé que el sefior Defensor del Pueblo, hace un
trabajo muy importante, pero el trabajo nuestro pues es apoyarnos, apoyarnos
entre todos los 6rganos del Estado, para ver como realmente cumplimos los fines
para los que fuimos elegidos. Mil gracias.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Tiene el uso de la palabra
el Honorable Representante José Luis Pérez.

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA: Gracias sefiora Presidenta, voy a ser muy
breve para escuchar a los invitados, pero si queria dejar unas inquietudes muy
generales, la primera; retomando lo que dijo el Representante Victor y también
Alirio, pues yo creo que se hace necesario revisar la politica carcelaria en
Colombia, ya es una necesidad, igualmente revisar la Reforma a la Justicia, es
que debe ser algo integral, a mi me parece que los auxiliares de la justicia ya
requieren auxiliares de la justicia, colapsé el Sistema Oral en Colombia y tenemos
una congestidon que hay que revisar de fondo y desde luego a mi me parece
finalmente en esas generalidades que si bien es cierto debemos estar atendiendo
de la mano del sefior Defensor, que en todas las materias y en el caso del Sistema
Penitenciario, pues la verdad he visto muy activa la Defensoria y muy
comprometida, pero yo estoy de acuerdo con el Doctor Guerra de la Rosa, en el
sentido de que la Defensoria no solamente en Defensores Publicos, sino en
investigadores publicos, requiere fortalecerse esa institucidon, para que se pueda
atender y pueda garantizar en el Sistema Colombiano, pues la prontitud de todo y
finalmente también pues estoy muy preocupado, ah y el tema de atencién de salud
en el Sistema Carcelario también colapso, el Sistema de Salud es delicadisimo en
el Sistema Carcelario.

Y una ultima inquietud para el Coronel, pues de verdad me preocup6 Coronel y le
voy a hablar del Valle del Cauca, reunido con el Comandante del Departamento de
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Policia Valle, aqui esta el Honorable Representante Elbert Diaz, pues me
preocupa que se siga estableciendo que en el Valle, estoy hablando, la extorsion
ha aumentado de manera considerable, es gravisimo el tema de la extorsion, por
ejemplo en el solo municipio de Tulud, se hablaba de un caso especifico y daban
el nombre de un delincuente Alias Porron, que se ha dedicado a extorsionar en
Tulua y que recauda millones de pesos diarios y al que no le cumple con la
extorsidon pues mata un familiar del duefio de la drogueria o de la panaderia, para
amedrentar y de esa manera intimidar y lograr el pago efectivo de las extorsiones,
pero lo que me preocupa es que también se hablé en esa reunién, que desde los
Centros Penitenciarios salen llamadas y salen comunicaciones en materia de
extorsion, entonces yo si queria saber sefior Coronel, yo sé que es muy dificil, sé
que el personal del INPEC, a veces se vuelven también internos dentro de la
carcel por el rigor de la misma, es muy duro, considero mucho al personal del
INPEC, que a veces esta hacinado también y aqui no lo hemos mencionado, el
personal del INPEC, viene sufriendo con rigor esas circunstancias y yo creo que la
privatizacidén no es el pago a un personal que se viene dedicando y de qué manera
en condiciones también muy lamentables, yo conozco por ejemplo en carceles del
Valle, que en una sola alcoba pues duermen seis personas que trabajan en el
INPEC como guardianes, muy duro, y entonces ellos se vuelven también internos
dentro del Centro Carcelario de Villa Hermosa, entonces eso yo les pido
consideracién ahi y no sé si efectivamente es el cuento o eso es un mito, Coronel
usted por favor ayudeme ya que tengo la oportunidad de tenerlo aca en la
Comision, si es cierfo que desde las carceles por ejemplo en el Valle y desde
Ibagué se hablaba puntualmente en la carcel de lbagué, se adelantaban acciones
y salian o correos o llamadas no sé, pero que desde la carcel se promovia la
extorsion, entonces son esas generalidades. Muchas gracias sefiora Presidenta,
muy amables.

PRESIDENTE, H.R. INES CECILIA LOPEZ FLOREZ: Muchas gracias, vamos a
darle el uso de la palabra al Defensor del Pueblo, doctor Jorge Armando Otélora.

DOCTOR JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ, DEFENSOR DEL PUEBLO:
Yo antes de intervenir quiero la venia de la Presidencia, un saludo para todos los
Honorables Representantes, para los miembros de las demas instituciones,
siempre cuando hago una intervencion les pido una venia y es permitirme un video
que traigo de cinco minuticos, que resume y condensa algunas de las visitas que
he hecho en 44 carceles y que tiene la gran problematica que todos aqui casi
siempre han hecho referencia y a partir de ahi trato de hacer algunas referencias a
quienes intervinieron para tratar de darles la posicion de la Defensoria, si su
seforia asi lo considera.

PASAN UN VIDEO.-
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Para hacer xxx en la poblacién reclusa vale la pena. INTERVIENEN UNAS
PERSONAS.

Pese a [a disminucion paulatina del hacinamiento que se ha generado en las
carceles colombianas como resultado de la entrada en vigencia a finales de enero
pasado de la Reforma Al Cddigo Penitenciario, las dificiles condiciones para los
derechos reclusos, aln persisten. Mediante Sentencia T-153 de 1998, la Corte
Constitucional declar6 el estado de cosas inconstitucionales en las Penitenciarias
y Carceles del pais, y ordend que en término de cuatro afios se adelantaran las
construcciones y adecuaciones necesarias para garantizar condiciones de
reclusién dignas, ya que para 1998 el numero de reclusos hacinados ascendia a
treinta mil, con base en esta sentencia antes de 1998 y 2002, la capacidad de los
establecimientos carcelarios aumento en once mil seiscientos cupos, lo cual
confribuyd a la reduccion del hacinamiento; sin embargo a partir del 2003, el
crecimiento de este fendmeno que atenta contra los derechos humanos de los
reclusos ha sido sostenido y marcado, llegando a su maximo histérico el afio
pasado cuando el hacinamiento alcanzo el 60%, si bien con la entrada en vigencia
del Nuevo Codigo Penitenciario, las cifras muestran una reduccién general del
8.6% a la fecha, con una poblacién de ciento diecisiete mil internos, la situacion
sigue siendo critica particularmente para los sindicados, toda vez que se observa
un incremento promedio del 7.5%.

El Defensor del Pueblo Jorge Armando Otalora Gémez, desde que asumid el
mandato en septiembre del 2012, inicid una cruzada para ponerle freno al a
problematica a la que se enfrentan a diario los presos en las 138 carceles del pais,
de las cuales ha visitado 44, una de las carceles en las que hizo presencia fue en
la de Ternera en Cartagena, alli la Defensoria del Pueblo, evidencié que la comida
que les estaban suministrando a los reclusos no era la mejor, situacién que motivé
a la Institucién a solicitar la intervencion de la Contraloria General para que
revisara el contrato de alimentacién y tomara las medidas pertinentes, como en
efecto ocurrié.

Otra de las carceles que esta en jaque es la de Riohacha, la mas hacinada del
pais, tiene una capacidad para cien internos y a la fecha supera los quinientos
sesenta, lo que representa un hacinamiento del 462% y ni que decir de la Carcel la
Ma en Quibdé Anayansi en Quibdé, donde a propdsito de sus dos afios de gestién
como Defensor del Pueblo y el traslado de su despacho al Departamento del
Chochd, Jorge Armando Otalora Gémez, acudié para constatar las precarias
condiciones de convivencia en ese centro de reclusion, donde el hacinamiento
alcanza el 156% y donde situaciones como la exposicion de instalaciones
eléectricas y otra serie de dafos en la infraestructura, constituyen un progresivo
abandono de amenazas para la integridad de los mismos internos; la situacion
para los reclusos es tan dificil que muchos optan por quitarse la vida, segun cifras
i e p————
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del INPEC, mientras en entre 2008 y 2010, se registraron 34 casos, para el
periodo entre 2011 y 2013, la cifra llegd a 68 suicidios, una clara monografia de fa
fuerte presion que soportan los internos.

En lo que va de 2014, 27 reclusos han muertos victimas de incendios ocasionados
al interior de los establecimientos, de los cuales siete permanecian en unidades de
tratamiento especial UTE, situacién que preocupa a la Defensoria del Pueblo, toda
vez que segun datos del INPEC, a junio pasado el nimero de internos con
problemas mentales en el pais, era de dos mil sesenta; para enfrentar la critica
situacion y con la entrada en vigencia de la Reforma al Cédigo Penitenciario, la
Defensoria dispuso de 165 defensores plblicos adicionales para que atiendan los
requerimientos de la poblacién reclusa, vale la pena indicar que el término de este
afio era hacer las carceles cerradas por el hacinamiento, pero también por las
condiciones infrahumanas de salubridad.

La crisis se trasladé a las Unidades de Reaccidon Inmediata URI, y una excavacion
de justicia de [as principales ciudades, pues son sitios de paso para los detenidos
y los sindicados pasan hasta tres meses sin que se defina su situacion pues no
hay cupo en las prisiones, es de tal magnitud la situacién agravada por la
operacion reglamento de la guardia, que los procesados han tenido que ser
trasladados a las calles, donde de manera improvisada se han acondicionado
carpas y en el peor de los casos arboles como sitios de detencion, las medidas
para enfrentar la crisis siguen siendo paritos de agua tibia, preocupa por ejemplo
qgue el Gobierno haya comprometido noventa mil millones de pesos para generar
mil quinientos cupos adicionales, cuando el numero de reclusos hacinados supera
los cuarenta mil, una situacibn mucho mas grave que la registrada en 1998,
cuando la Corte Constitucional declaré el Estado de Cosa Inconstitucional, con un
hacinamiento de treinta mil reclusos. Ante este panorama agravado por la falta de
agua, la precaria alimentacion, el nimero insuficiente de guardianes y el foco de
violencia y las demandas contra la Nacion, problemas en la Administracion de
Justicia que ascienden a 22.9 billones de pesos, el Defensor del Pueblo ha
manifestado en varias ocasiones y desde distintos escenarios, la necesidad de
tomar medidas de fondo como la emergencia social y mas recientemente un ajuste
al Sistema Penal Acusatorio y a la Legislacion Penitenciaria.

Si no hay voluntad politica del Gobierno Nacional, sino hay voluntad politica
desde el punto de vista presupuestal y fundamentalmente el Congreso ahora
cuando se plantee una Reforma al Sistema Penal Acusatorio, no le da el
tramite correspondiente, seguiremos con este problema y ante la Defensoria
del Pueblo.

Ha hecho todo lo que ha estado a su alcance ante el Gobierno, los Tribunales, el
Congreso y los diferentes organismos del Estado, [a solucion definitiva todavia no
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